—— ——— |NiCiativa de
— F
Transparencia del

— Sector de la
Construccion

GUATEMALA

NOMBRE DEL PROYECTO:
Proyecto Mejoramiento Calle Principal Aldea El Carmen,
Municipio Santa Catarina Pinula, Guatemala

NOG de Obra: Servicios Consolidados, 2733587

Julio 2014
Informe del Equipo de Aseguramiento
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Sefializaei6n horizontal de la
Inicio”del proyecto caklte

Cuneta y banqueta reconstruida Fip-del proyecto.
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Proyecto Mejoramiento Calle Principal Aldea El Carmen

Descripcion del Proyecto

El proyecto se localiza en la Aldea El Carmen del Municipio de Santa Catarina Pinula. La calle principal
mejorada tiene una longitud de 4,200.00 metros. Al momento de la visita el proyecto estaba
concluido en su ejecucion fisica.

El proyecto consistié en la pavimentacion de la calle principal de la Aldea El Carmen, con la alternativa
de carpeta asfaltica, que responde a las caracteristicas de una seccidon que corresponde a un ancho de
rodadura promedio de 6.50 metros. Los renglones de mejoramiento estructural de la calle incluyeron
el fresado y recuperacion del pavimento existente, estabilizacion de la base con aplicacién de
emulsion asfaltica y cemento, riego de imprimacién y finalmente la colocacidon de la carpeta de
rodadura con mezcla asfaltica de 0.07 metros.

Planteamiento del Problema a Resolver con la Construccion del Proyecto

El proyecto pretende elevar la calidad de vida de los vecinos de la Aldea El Carmen en el area de
infraestructura vial, a través de la construccién de una nueva carpeta de rodadura de asfalto, lo que
contribuird a la fluidez del transito de todo tipo de vehiculos, mejora del ornato urbano de la aldea y
elevacién de la plusvalia de los bienes inmuebles beneficiados con el proyecto. El proyecto pretende
apoyar a una poblacién de 10,200 habitantes.

Proceso de Contratacion de la Obra y de la Supervision

El proceso de contratacidn de la obra inicié el 15 de junio de 2013 con la convocatoria de Licitacion
Publica No. 01-2013 a través de Guatecompras, el donde el Fideicomiso de Apoyo a la Planificacién
Urbana y Rural del Municipio de Santa Catarina Pinula, -FIDESANTACATARINA-, invita a participar en
el evento de licitacion para la ejecucion del proyecto: Proyecto Mejoramiento Calle Principal Aldea El
Carmen de acuerdo con las caracteristicas técnicas y especiales, que se describen en el documento de
Bases de Licitacion.

Por medio de dicho evento se selecciond a la empresa Servicios Consolidados, para suscribir el
Contrato de Obra No. 19 con fecha 25 de julio de 2013. El monto del contrato fue de Q.12,506,637.10
con fondos del Fideicomiso de Apoyo a la Planificacion Urbana y Rural del Municipio de Santa Catarina
Pinula, -FIDESANTACATARINA- representado por el Banco Industrial, Sociedad Andnima, con un plazo
contractual de 150 dias calendario.

La convocatoria a licitacion fue publicada el 15 de junio de 2013 y en el Documento de Licitacidn se
establecia que la entrega de las ofertas y la apertura de plicas seria el dia 25 de junio de 2013. Por lo
tanto, entre la convocatoria al concurso publico y la fecha para presentar las ofertas mediaron 6 dias
habiles, plazo que no estd de acuerdo a lo especificado en el articulo 23 de la Ley de Contrataciones
del Estado.

361



e |Niciativa de
R — .
Transparencia del

0]

—_—

o

— Sector de la
e Construccion

=
>
_’

EMA

r—
>

La licitacién fue adjudicada mediante Acta de Evaluacién, Calificacién y Adjudicaciéon No. 01-2013 el
28 de junio de 2013 y publicada el 1 de julio de 2013 en Guatecompras, lo que implica que entre la
fecha de presentacidn de las ofertas y su calificacion y adjudicacién mediaron tres dias habiles, plazo
menor al fijado en las bases de licitacion, las cuales establecieron cuatro dias hdbiles, contados a
partir del dia habil siguiente de recibidas las ofertas. El 25 de junio de 2013 se publicé el Cuadro de
Integracion del Costo Oficial en el cual se anota la ubicacién de las empresas oferentes con respecto a
la franja segun el Costo Estimado Oficial y el 1 de julio de 2013 se publicé el Acta de Adjudicacion, en
la cual se anotan las evaluaciones que obtuvieron cada una de las empresas que quedaron dentro de
la franja y en la misma se indica que la Junta de Licitacidn resolvié adjudicar la contratacién a la
empresa Servicios Consolidados.

Para el caso del proceso de contratacidn de la supervision, la misma se desarrollé6 de manera interna
por personal de la Direccién Municipal de Planificacién de la Municipalidad de Santa Catarina Pinula.

Proceso de Ejecucion de la Obra y su Estado Actual

El dia de la visita la obra tenia un avance fisico de 100%. Los trabajos consistieron en trabajos
preliminares de trazo y nivelacién, limpieza y chapeo, la demolicién de cunetas, bordillos, banquetas y
brocales de concreto.

Posteriormente se procedié al fresado y recuperacion del pavimento existente, estabilizacion de la
base’? con aplicacién de emulsién asfaltica y cemento para su nueva conformacion, la cual se protegié
mediante imprimacién, para posteriormente la colocacién del concreto asfaltico de una capa de
espesor de 0.07 metros de acuerdo con las Bases de Licitacion.

Finalmente se procedié a la aplicacién de pintura termoplastica para lineas central continua y linea
lateral en ambos lados de la calle, asi como la instalacién de vialetas reflectivas (ojos de gato) en la
linea central, como parte de la sefializaicién horizontal de la calle.

Segln se demuestra en las obras realizadas por la empresa ejecutora, ésta desarrollé la tecnologia
adecuada en cuanto a maquinaria, equipo y personal que dispuso para la ejecucién del proyecto.

En cuanto a la aplicaciéon de medidas de mitigacion ambiental no se tuvo acceso a la resolucién del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales ni al Estudio de Impacto Ambiental y tampoco se
encuentra disponible en el Portal de Guatecompras. Sin embargo de acuerdo al tipo de proyectoy a
lo observado durante la visita de inspeccién, las medidas de mitigacion ambiental que deberian
haberse considerado, tienen que ver mas que nada con el manejo y disposicién adecuada vy

| a base es la capa formada por la combinacién de piedra o grava trituradas, combinadas con material de relleno, para
constituir una base integrante de un pavimento, destinada fundamentalmente a distribuir y transmitir las cargas
originadas por el transito, a las capas subyacentes. Pueden ser también de recuperacién de pavimento existente, suelo
cemento y otros materiales. Informe Arq. Miguel Angel Zea, Visita de Inspeccion Proyecto San Julian-Puente Chasco, julio
2012.
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satisfactoria del material de construccion o ripio de las estructuras que fueron demolidas, para

permitir la escarificacion de la carpeta existente.
Ademas el adecuado manejo sin daifo a la personas y a la infraestructura de los vecinos, de la

emulsion asfaltica durante su aplicacion, igualmente cuando se colocd la carpeta de rodadura de

concreto asfaltico.
Nivel de Divulgacién de la Informacion Clave del Proyecto (ICP)

Al 15 de mayo de 2014 el nivel de divulgacion de la ICP fue de 32% por parte de la Municipalidad de
Esta divulgacion fue revisada nuevamente el 22 de julio de 2014 y no se

Santa Catarina Pinula.

encontrd ningln cumplimiento adicional de indicadores.
La grafica numero 1 muestra la cantidad de indicadores que CoST requiere que sean publicados para

verificar al final del proyecto, la cual es de 31. La legislacién guatemalteca solicita que de estos

solamente sean publicados 27.
Grafica No.1

Indicadores a Verificar en el Proyecto

27

Indicadores Requeridos por la
Legislacion Guatemalteca
—— 31
31

Indicadores Requeridos por CoST

20

Indicacdores a Verificar por Proyecto
10

De los indicadores publicados por la Municipalidad de Santa Catarina Pinula, 10 fueron divulgados en
forma proactiva y ninguno en forma reactiva, a pesar del seguimiento y a la intervencion del Equipo

CoST. Estos resultados pueden observarse en la grafica 2.
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Grafica 2
Tipo de Publicacion de los Indicadores

Total de Indicadores Publicados

Indicadares publicados de forma
Proactiva

Indicadores Publicados de forma
reactiva

o 2 4

Fuente: cuadro de seguimiento de ICP.

De acuerdo al avance del proyecto, el cual se encontré finalizado, este debid tener publicados los 31
indicadores requeridos por CoST, mediante la evaluacidon realizada se cuantific6 un 32% de
cumplimiento en divulgacion de indicadores. Estos resultados pueden observarse en la grafica 3.

Grafica 3
Publicacidn de Indicadores de acuerdo a la etapa del proyecto

Total de Indicadores Publicados -

Indicadoresrequeridos segin etapa del
proyecto

Indicadoresrequeridos por CoST _

25 30 35

0 5 10 15 20

Fuente: cuadro de seguimiento de ICP.

364



e |Niciativa de

A o=

— e — == Transparencia del

e - s U —

— e T T - — Sector de la
—— — E— =} Construccion
GUATEMALA

Procedimiento de Verificacion de Informacion

=

N~

Con base en el NOG de construcciéon de obra proporcionado por la Municipalidad de Santa
Catarina Pinula, se realizé la investigacion preliminar de la ICP del proyecto en el Portal de
Guatecompras.

Se realizé la visita de inspeccidn al proyecto el dia 15 de mayo de 2014, para la cual se solicité la
participacién del ejecutor y del supervisor de la obra en la visita de inspeccion que se realizaria al
proyecto. La visita le permitio al Equipo CoST identificar el estado de la obra a esa fecha.

Posteriormente se elabord el informe respectivo.

Con los resultados de la investigacion preliminar, se prepard y envié al funcionario de enlace la
solicitud de publicacion de la ICP que se identific6 como no divulgada.

Posteriormente se verificé la publicacion en Guatecompras de la nueva ICP.

Como parte del proceso de verificacion de la informacidn, se solicitd en multiples oportunidades y
por diferentes medios una reunidn de trabajo con el funcionario enlace de la Municipalidad de
Santa Catarina Pinula, para proporcionar apoyo para la publicacién y verificacién de la ICP, sin
embargo, la reunién no fue posible que se diera.

Sin la recepcién de la informacién de parte de la Municipalidad de Santa Catarina Pinula y sin
poder realizar la verificacién por parte del Equipo CoST, se dio inicio a la elaboracion del presente
informe.

Analisis de Proyecto e Informacidn Divulgada: Costo, Tiempo, Calidad y Relevancia

e Costo: El costo contratado representa el 97.25% del Costo Estimado Oficial, y el costo por
kildmetro del proyecto es de aproximadamente Q2,957,350.93, el cual estd muy cercano a
proyectos de carretera nueva, en los cuales existe conformacion total de la sub-rasante, sub-
base y base y a juzgar por el tipo de trabajo que se realizd en este proyecto, basicamente
consistié en la nueva conformacién de la base a través de la recuperacién del pavimento
existente mas otros renglones complementarios para posteriormente colocar la nueva capa de
rodadura.

e Tiempo: El plazo contractual del proyecto fue por 150 dias calendario, pero se desconocen sus
fechas de inicio y terminacion de la ejecucion.
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Calidad: Lo ejecutado en la obra ha sido realizado acorde con los requisitos de las bases de
licitacidn, su calidad era satisfactoria. Se aprecié que la empresa ejecutora conté con el equipo
y materiales necesarios. Lo ejecutado de la obra cumplié con las recomendaciones de los
supervisores de la Municipalidad y su calidad era satisfactoria.

Relevancia: Luego de la visita de campo y conocer el objetivo del proyecto, se puede afirmar
gue la decision de realizarlo fue acertada. El proyecto pretende elevar la calidad de vida de los
vecinos de la Aldea El Carmen a través de la construccidn de una nueva carpeta de rodadura
de asfalto, lo que permite la fluidez del transito de todo tipo de vehiculos, mejora del ornato
urbano de la aldea, eleva la plusvalia de las viviendas y terrenos de los residentes en la aldea,
ademds de mejorar la conectividad y movilidad social con la Ciudad de Guatemala.
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Informacion Clave del Proyecto (ICP)

ETAPA DE PRE-CONTRATO

e Indicador Documentacncfn soporte Fecha de publicacién Comentarios
proyecto requerida
1. 1. Publicacidn del estudio de Bases de licitacion = Publicacidon proactiva
Identificacion Especificaciones factibilidad o O Capitulo 5
del proyecto Publicacion de bases de especificaciones
licitacion X técnicas, el 15-06-
2013.
ACEPTADO
2. Propésito Publicacion del estudio de Bases de licitacion = Publicacidon proactiva
factibilidad o O Capitulo 5
Publicacion bases de especificaciones
licitacion X técnicas, el 15-06-
2013.
ACEPTADO
3. Localizacion Publicacion del estudio de Bases de licitacion, el = Aldea El Carmen
factibilidad o O 15-06-2013
Publicacién bases de ACEPTADO ® Publicaci6n proactiva
licitacion X
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4. Beneficiarios Publicacion del estudio de Perfil del proyecto de = Publicacidn pendiente

2. Fondos para
el proyecto

factibilidad O Ficha del SNIP
RECHAZADO
5. Estudio de Publicacion del perfil del Perfil del proyecto de = Publicacidn pendiente
viabilidad proyecto y O Ficha del SNIP
de la informacién general RECHAZADO

6. Acuerdo de
financiamiento

7. Presupuesto

8. Costo estimado
del proyecto

de la iniciativa de inversion
en el SNIP de Segeplan [

Documento de no objecion
del banco correspondiente
al proyecto o numero del
préstamo si es
financiamiento externo
o O
Partida presupuestaria si
es financiamiento de

fondos propios X
Publicacion del estudio de
factibilidad O

Publicacién del estudio de
factibilidad O

Certificacion de
Presupuesto de la
DAFIN01-07-2013
ACEPTADO

Perfil del proyecto de
Ficha del SNIP
RECHAZADO

Cuadro de Integracion
del Costo Oficial 25-
06-2013.

ACEPTADO
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ETAPA DE CONTRATO

Fase del

proyecto
3. Proceso de
contratacién
del disefio del
proyecto

4. Proceso de
contratacion
de la
supervision del
proyecto

Construccion

>

Indicador

9. Proceso de
ofertas

10. Nombre del
consultor
principal del
disefio

11. Proceso de
ofertas

Documentacion soporte
requerida
Publicaciéon del llamado del

concurso incluyendo el
numero de NOG. O
Seleccidon en base a
contratacion directa o
ejecucion por
administracién indicar esto
en las especificaciones
generales. O

Publicacion del acta de
adjudicacion del contrato
de disefio y O
Numero de contrato [
Publicaciéon del llamado del
concurso incluyendo el
NOG. O
Si la seleccién fue en base a
contratacion directa o
ejecucion por
administracién indicar esto
en las especificaciones
generales. O

Fecha de publicacién

Disefio de planos
RECHAZADO

Disefio de planos
RECHAZADO

Pendiente de publicar
mediante oficio de la
Municipalidad,
indicando que la
supervision se
realizara por
administracion, ya que
se realizara por
personal municipal.
RECHAZADO
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Comentarios

= Publicacion pendiente

= Publicacidn pendiente

= Publicacidn pendiente
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12. Nombre del
consultor
principal de la
supervision

13. Proceso de
ofertas

14. Lista de
oferentes

15. Informes de la
evaluacion de las
ofertas

Publicacion del acta de

adjudicacion del contrato
de supervision y O
Numero de contrato [

Publicacidon del llamado del
concurso Yy la publicaciéon en

medios escritos X
Planos en formato PDF[]
EIA. O

Publicacion del acta de
recepcion de ofertas [X

Publicacion del acta de

adjudicacion del contrato
X

Pendiente de publicar
mediante oficio de la
Municipalidad,
indicando que la
supervision se
realizard por
administracion, ya que
se realizard por
personal municipal.
RECHAZADO
Documento concurso
15-06-2013,
convocatorio de
licitacion.

Resolucidon de EIA no
publicada.

Pendiente publicar
planos.

RECHAZADO

Lista de oferentes, el
25-06-2013.
ACEPTADO

Acta de adjudicacion
el 01-07-2013.
ACEPTADO
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= Publicacién de convocatoria a concurso (entrega
de oferta 25 de junio de 2013).

= Publicacidon proactiva.

= Publicacidon proactiva

= Publicacidon proactiva
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6. Detalles del
contrato de
supervision

7. Detalles del
contrato de las
obras

16. Precio del
contrato

17. Trabajos y
alcance de las
obras

18. Programa de
trabajo

19. Nombre del
contratista

20. Precio del
contrato

21. Trabajosy
alcance de las
obras

Publicacion del contrato de
supervision de la obra[]

Publicacion del contrato de
supervision de la obra[]

Publicacion del contrato de
supervision de la obra

O

Publicacion del contrato de
construccion de la obra

X

Publicacion del contrato de
construccion de la obra

X

Publicacion del contrato de
construccion de la obra

X

Pendiente de publicar
mediante oficio de la
Municipalidad,
indicando que la
supervision se
realizard por
administracion, ya que
se realizard por
personal municipal.
RECHAZADO
Pendiente de publicar
mediante oficio de la
Municipalidad.
RECHAZADO
Pendiente de publicar
mediante oficio de la
Municipalidad.
RECHAZADO
Contrato 55 publicado
el 05-12-2012
ACEPTADO

Contrato 19 publicado
el 09-08-2013
ACEPTADO

Contrato 19 publicado
el 09-08-2013
ACEPTADO
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= Publicacidn pendiente

= Publicacidn pendiente

= Publicacidn pendiente

= Constructora Guerra S. A.

= Publicacidon proactiva

= Q.12,506,637.10

= Publicacion proactiva

= Aparecen las cantidades de trabajo a realizar.

= Publicacion proactiva
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22. Programa de
trabajo

23. Cambios
significativos al
precio del
contrato, el
programa, su
alcance y su
justificacion

24. Cambios
individuales que
afectan el precio
y razén de los
cambios

25. Cambios
individuales que
afectan el
programa y razén
de los cambios

26. Detalles de
cualquier
recompensa al
contratista

Publicacion del contrato de
construccion de la obra

X

Constancia de entrega de
anticipo y del sitio de la
obra por parte del
supervisor. O
Publicacidn de extensiones
del contrato de supervision

O

Publicaciones de drdenes
de trabajo extra, trabajo
suplementario o
decremento. X

Publicacion de extensiones
del tiempo contractual X

Publicacion de pago de los
sobrecostos del contrato,
extensiones de tiempo,
intereses pagados por
atraso en pagos y el valor
ajustado del contrato X

Contrato 19 publicado
el 09-08-2013
RECHAZADO

Pendiente de publicar
mediante oficio de la
Municipalidad.
RECHAZADO

Pendiente de publicar
mediante oficio y
documentos de
cambio por parte de la
Municipalidad.
RECHAZADO
Pendiente de publicar
mediante oficio y
documentos de
cambio por parte de la
Municipalidad.
RECHAZADO
Pendiente de publicar
mediante oficio y
documentos de
cambio por parte de la
Municipalidad.
RECHAZADO
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= 150 dias calendario.
= Publicacidon proactiva

= Pendiente Orden de Inicio y Programa de trabajo

= Publicacidn pendiente

Publicacion pendiente

Publicacion pendiente
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Fase del

proyecto
10. Post-
contrato de las
obras

>

=
— Sector de la
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Construccion

Indicador

27. Precio
actualizado del
contrato

28. Total de pagos
hechos

29. Alcance real
de los trabajos

30. Programa
actualizado

31. Reportes de
evaluaciones y
auditoria

Documentacién soporte .
P Fecha de publicacién

requerida
Publicacidon del acta de RECHAZADO
recepcion O
y del acta de liquidacion del
contrato de obra O
Publicacidon del acta de RECHAZADO
recepcion O

Y del acta de liquidacidn del
contrato de obra o copia de
la ultima estimacion de

trabajo pagada. O

Publicacion del acta de RECHAZADO
recepcion O

y del acta de liquidacion del

contrato de obra O

Publicacion del acta de RECHAZADO
recepcion O

y del acta de liquidacion del

contrato de obra O

Publicacién de auditorias RECHAZADO
técnicas y financieras de la

ejecucion de laobra [

informes de supervision y

de avance fisico y financiero

de la obra. O
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Publicacion pendiente
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Divulgacion de la ICP

Divulgacion proactiva Divulgacion reactiva Divulgacion total
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
Precontrato 5 5/8 =63% 0 0/8 = 0% 5 5/8 = 63%
Contrato 5 5/18 = 28% 0 0/18 =0% 5 5/18 = 28%
Post-contrato 0 0/5=0% 0 0/5=0% 0 0/5=0%
Total 10 10/31=32% 0 0/31=0% 10 10/31=32%

Publicacién proactiva es aquella que la EA divulgd sin la solicitud del Equipo CoST.

[ ]
Publicacidn reactiva es aquella que la EA divulgd a solicitud del Equipo CoST.

Indicadores pendientes de satisfacer cumplimiento:

ETAPA PRE-CONTRATO
e |dentificacion del proyecto
o Beneficiarios
o Estudio de viabilidad
e Fondos para el proyecto
o Presupuesto del proyecto.

ETAPA DE CONTRATO
e Proceso de contratacién del disefio del proyecto

o Proceso de ofertas
o Nombre del consultor principal del disefio

e Proceso de contratacidn de la supervisién del proyecto

o Proceso de ofertas
o Nombre del consultor principal de la supervision
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Proceso de contratacidn de las obras de construccién

o Resolucion de EIA
o Planos en formato PDF
e Detalles del contrato de supervisién
o Precio del contrato
o Trabajosy alcance de las obras
o Programa de trabajo del supervisor.
e Detalles del contrato de las obras
o Programa de trabajo
e Ejecucidon del contrato de supervision
o Cambios significativos al precio del contrato, el programa, su alcance y su justificacion
e Ejecucién del contrato de las obras
o Cambios individuales que afecten el precio y razén de los cambios.
o Cambios individuales que afectan el programa y razén de los cambios.
o Detalles de cualquier recompensa al contratista.

ETAPA DE POST-CONTRATO

e Detalles post-contrato
Precio actualizado del contrato
Total de pagos realizados
Alcance real de la obra
Programa actualizado

O O O O

Reportes de evaluaciones y auditorias
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Hallazgos

El tiempo entre la convocatoria al concurso publico y la fecha para presentar las ofertas no fue
de acuerdo con lo especificado en el articulo 23 de la Ley de Contrataciones del Estado.

El plazo entre la fecha de presentacion de las ofertas y su calificacién y adjudicaciéon no
cumplié con establecido en las Bases de Licitacion del proyecto.

De acuerdo con el avance fisico de la obra, deberian haber sido divulgados los 31 indicadores
de transparencia (100%) y al momento de la visita habian sido publicados diez, lo que equivalia
al 32% de divulgacidn, nivel que se considera inadecuado.

En general la obra concuerda con los requisitos de las bases de licitacidn y se observé en ella
buena calidad y limpieza.

La obra tenia un avance fisico de 100%, mientras que el avance financiero era desconocido.

Recomendacion

Dentro de las recomendaciones se pueden formular las siguientes:

Realizar las publicaciones necesarias en el portal de Guatecompras sobre los indicadores
faltantes en las etapas de precontrato, contrato y post-contrato. Algunos de ellos incluyen
informacién sobre los beneficiarios, el estudio de viabilidad, presupuesto, proceso de
contratacién del disefio y la supervision del proyecto, resolucién de EIA, planos, detalles del
contrato del supervisor, programa de trabajo del contrato de obra, los cambios significativos
al precio del contrato, el programa, su alcance y su justificacién del contrato de supervision;
los cambios individuales que afectan el precio y razén de los cambios del contrato de las obras;
los cambios individuales que afectan el programa y razdon de los cambios del contrato de las
obras; los detalles de cualquier recompensa al contratista de las obras; y el precio actualizado,
el total de pagos hechos, el alcance real de los trabajos, el programa actualizado y los reportes
de evaluaciones y auditoria del contrato de las obras.
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