Infraestructura de Salud en Guatemala:
Un Diagnostico para la Transparencia y la Eficiencia
Hallazgos Clave del 10° Informe de CoST Guatemala

Una evaluacion independiente de proyectos ejecutados entre 2020 y 2025.



LONTENIDO:

Contexto general de la Iniciativa de Transparencia en Infraestructura.
El hallazgo central

Limientos débiles.
Jesviaciones en la ejecucidn.
H tuturo olvidado.
Brechas identiticadas.

lbservaciones en terreno.

Jnstura del Ministerio de Salud Pablica y Asistencia docial.
\ecomendaciones.

a vision de futuro: de la transparencia a la Infraestructura Sostenible.




bienestar y desarrollo de buatemala.

[ada hospital, clinica y puesto de salud representa una inversicn directa en el capital humano del pais. Asequrar que
estas inversiones sean eficientes, transparentes y efectivas es una responsabilidad fundamental.
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El Contexto: Una
Inversion Criticay
Creciente enla
Infraestructura de
Salud

La inversion publica en infraestructura
de salud ha mostrado un crecimiento
significativo, especialmente en anos
electorales como 2023. Este aumento
de recursos exige un mayor nivel de
transparencia y rendicion de

cuentas para garantizar que los
fondos se traduzcan en valor para

los ciudadanos.
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La inversion se duplicd entre 2022 y 2023, coincidiendo
con el ciclo electoral, un patrén observado en los

ultimos 20 anos.

10° Informe CoST Guatemala
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Analisis de Seis Proyectos Clave de
Infraestructura de Salud (2020-2025).

El 10° Informe CoST se enfoco en una muestra representativa de
proyectos del MSPAS, ejecutados bajo distintas modalidades de
financiamiento y ejecucion para identificar patrones y brechas
en la divulgacion de informacion.

Identificacion

Nombre

1 MSPAS NOG 14407337
Licitacion Publica

Construccion Centro de Salud Aldea El Cerinal, Barberena,
Santa Rosa

2 MISPAS-NOG 15372022
Cotizacion

Nueva Infraestructura, Construccion Centro Comunitario de
Salud Aldea Las Manzanas, Chiantla, Huehuetenango

3 MISPAS-NOG 15164810
Licitacion Publica

Mejoramiento Hospital de Cuilapa, Santa Rosa

9 UCEE-MICIVI NOG 18523994
Licitacion Publica

Construccion Hospital de Coatepeque, Coatepeque
Quetzaltenango.

11 MSPAS-BCIENOG 17944317
Convenios y Tratados
Internacionales

Mejoramiento Hospital de Solol3, Solola.

12 MSPAS-BIRF NOG 18338224
Convenios y Tratados
Internacionales

Solicitud de Oferta Construccion de Nuevos Puestos de
salud Quiché y San Marcos Grupo 1. Proyecto Crecer Sano:
Nutricion y Salud en Guatemala. Centro de Salud Nueva

Modalidades Analizadas: Licitacion publica, Cotizacion, Convenios

y tratados internacionales (BCIE, BIRF).



GodT: Un Estandar Global para Asequrar el

Valor del Dinero en Infraestructura Piblica.

Ayudando al Estado a "obtener aquello por lo cual se
paga’.

élué es CoST?
Ina inicigtiva internacional multisectorial  destinada a

promover la transparencia y la rendician de cuentas en
royectos de

infraestructura financiados con fondos

piiblicos.

Objetivo Clave
Coadywvar a la eficiencia del gasto piblico, mejorar la
gobemanza y fortalecer |a auditoria social.
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Divulgacion
de Datos

Fortalecimiento
de la confianza

Analisis y

Validacidn (RIP

Circulo Virtuoso

de la RIP

ejora en gestlan

y rendimiento

rAuditoria Social y
Participacitn

Este proceso transforma datos divulgados 2n informacion convincente, fortaleciento la
confianza entre gobierno, sector privado y sociedad civil, [o que a su vez mejora el
rendimiento v la gestian de los proyectos.
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Nuestro Enfoque: La Metodologia de Revisién Independiente de

Proyectos (RIP) de CoST

CoST es una iniciativa internacional multisectorial que promueve la transparencia para coadyuvar a la eficiencia del
gasto publico. Nuestro Proceso de Revision Independiente de Proyectos (RIP) no duplica los controles existentes,
sino que los fortalece analizando datos objetivos para transformar la informacion en una herramienta de auditoria

social.

Transparencia 1
: @

Auditoria
Social

Informada 3
@

Reformasy
Mejoras en el @@
Rendimiento

Rendicion de
Cuentas

Revision y Recopilacion.

Se revisa la informacion publicada en Guatecompras
(proactiva) y se solicita informacion adicional a las
entidades (reactiva).

Verificacion en Campo.

Se realizan visitas a los proyectos para entrevistar a
las partes, verificar la informacion y supervisar la
construccion.

Analisis y Diagnostico.

Se analiza la informacion para identificar temas de
interés, brechas de cumplimiento y problemas de
rendimiento.

Informe y Recomendaciones.

Se elabora un informe con hallazgos objetivos y
recomendaciones para los actores clave.
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Un Enfoque Estructurado: Transparencia alo
Largo del Ciclo de Vida del Proyecto

El Estandar de Datos CoST organiza la divulgacion de informacion en tres etapas criticas,
permitiendo a los actores clave evaluar el costo, calidad y transparencia de cada proceso.

CONTRATO POST-CONTRATO

Finalizacion, entregay
liquidacion del proyecto.

PRE-CONTRATO

Identificacion, preparacion y
licitacion del proyecto.

Adjudicacion y ejecucion de
la obra.

9 indicadores (Ej: costo final,
acta de recepcion, evaluacion
del desempeno).

14 indicadores (Ej: contrato,
plazos, modificaciones,
iInformes de supervision).

8 indicadores (Ej: proposito,
alcance, costo estimado,
estudios de factibilidad).
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tl Panorama General: Un Alto Nivel de Divulgacidn,
11a Historia Esta en los Detalles.

Promedio de divulgacion de informacian en
los seis proyectos analizados.

Aunque el promedio general es alto, el analisis detallado revela brechas criticas en etapas clave del proyecto y una
respuesta casi nula a las solicitudes de informacicn adicional, lo que limita la verdadera rendicion de cuentas.



| Hallazgo Central: La Divulgacian Proactiva Mejora,
Jero Persisten Brechas Criticas en la Ejecucidn

revela un avance en la publicacian inicial de informacian (precontrato). Sin embargo, |a

El analisis de los proyectos de salud (2020—-2025)

respuesta a solicitudes de informacian es minima y la divulgacion disminuye drasticamente en las fases de ejecucion y cierre, ocultando sobrecostos,

retrasos y la falta de planificacidn para la operacian.

Promedio de Divulgacidn por tipo

Total

Promedio de Publicacion de Informacion
PROACTIVA

La publicacidn reactiva (respuesta a solicitudes de CodT) alcanzd solo un %, lo que demuestra una limitada voluntad de complementar la

informacidn una vez iniciado el proceso.



Resumen de publicacidn por Proyecto en S=ST

en Infraestructura

porcentajes

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00%

1 MSPAS NOG 14407337

2 MSPAS-NOG 15372022

3 MSPAS-NOG 15164810

9 UCEE-MICIVI NOG 18523994

11 MSPAS-BCIE NOG 17944317

12 M5PAS-BIRF NOG 18338224

M Proactiva

Reactiva

9.68%

1M$+PflSh‘I(JJG 1'44.07337 Construccion Centro de Salud Aldea I Cerinal, Barberena, o | s | 8850y
Licitacion Publica Santa Rosa

) MSPAS-NOG 15372022 [ Nueva Infraestructura, Construccion Centro Comunitario de

o | 1% | 645% | 80,65%

Cotizacion Salud Aldea Las Manzanas, Chiantla, Huehuetenango

3 MSPAS-NOG 15164810 o ‘ .
o Mejoramiento Hospital de Cuilapa, Santa Rosa 5% | 968% | 88.25%
Licitacion Publica

9UCEE-MICIVI NOG 18523994 Construccion Hospital de Coatepeque, Coatepeque
B PRI LORIEREQE, SR e | oome | 84624
Licitacion Publica Quetzaltenango.

11 MSPAS-BCIENOG 17944317

Convenios y Tratados Mejoramiento Hospital de Solola, Solola. 031% | 76% |100.00%
Internacionales

1) VSPAS-BIRFNOG 18338224 | Solicitud de Oferta Construccion de Nuevos Puestos de

Convenios y Tratados | salud Quiché y San Marcos Grupo 1. Proyecto Crecer Sano: | 87.40% | 0.00% | 87.10%
Internacionales Nutricion y Salud en Guatemala. Centro de Salud Nueva

Totales 83.15% 5.05% 88.20%



1 MSPAS NOG

2 MSPAS-NOG

3 MSPAS-NOG

9 UCEE-MICIVI NOG

11 MSPAS-BCIE NOG

12 MSPAS-BIRF NOG

Fase del PFD?EETU Estandar 1344307337 15372022 15164810 18523994 17944317 18338224
PRO ACTIVA| REACTIVA | PRO ACTIVA | RE ACTIVA | PRO ACTIVA | RE ACTIVA | PRO ACTIVA| RE ACTIVA | PRO ACTIVA | RE ACTIVA | PRO ACTIVA | RE ACTIVA
1. Ide ntificacion del 1. Especificaciones 1 (] 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
proyecto 2. Propdsito 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
3. Localizacion 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
4. Beneficiarios 1 0 1 0 1 0 1 0 - 0 . .
5. Estudio de viablidad 1 ] 1 0 1 0 1 0 1 0 i 0
2. Fondos para el proyecto |6. Acuerdo de financiamiento 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
7. Presupue sto 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
B. Costo estimado del proyecto (Precio base) 1 ] 1 [y 1 0 1 0 i 0 1] 0
3. Proceso de contratacion |9. Proceso de oferta de disefio 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
del disefio 10. HNombre del consultor principal del disefio 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0
4. Proceso de contratacion |11. Proceso de ofertas de supernvision 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
de la supervision 12. Nombre del consultor principal de la supervision 1 1] 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
5. Proceso de contratacion |13. Proceso de ofertas 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
de las obras de construccion|14. Lista de oferentes 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
15. Informe s de evaluacion de las ofertas 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
6. Detalles del contrato de |16. Precio del contrato de supervision 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0
supe rvision 17. Trabajos y alcances de la supervision i 0 1 0 0 0 1 0 1 0 1 0
18. Programa de trabajo de la supervision 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0
7. Detalles del contrato de | 19. Nombre del contratista 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
las obras 20. Precio del contrato 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
21. Trabajos y alcance de la obra 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
22. Programa de trabajo aprobado al ejecutor 1 0 1 0 1 0 (1] 0 1 0 1 0
8. E.ienl-_lcflfin del contrato de |23, Cambios significativos al precio del contrato de 0 0 0 Q 0 0 0 0 1 0 1 0
supe rvision supervision, el programa, su alcance y su justificacion
9. Ejecucion del contrato de f:;;_:::]“eb::: ::’Ld;g::ler* que afectan el precioy la 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0
las obras
f:i:?:?en::: ::r;d:;q::les que afectan el programay la 1 0 1 0 1 0 1 0 0 1 1 0
26. Detalles de pagos adicionales al contratista 1 0 1 0 1 0 1] 0 1 0 1 0
10. Post-contrato de las 27. Precio actualizado del contrato 1 0 1 0 1 0 0 0 0 1 1 0
obras 2B. Total de pagos realizados 1 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0
29. Alcance real de la obra 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 1 0
30, Programa actualizado 0 1 1] 1 1] 1 1] 0 0 0 1 0
g: ‘;f:;zrte de evaluaciones y auditorias realizad as al 0 0 0 a 0 Q 0 0 a 0 0 0
Total Estandar 23 2 23 2 22 3 22 0 24 2 27 0
Total estandar por etapa 258 3 31 31 28 31 26 20 20 26 31 31
82.14% 6.45% 74.19% 6.45% 78.57% 9.68% B4.62% 0.00% 92.31% 7.69% 87.10% 0.00%
88.59% 80.65% 88.25% 84.62% 100.00% 87.10%
ESTADO DEL PROYECTO [Ejecucion Finalizado Finalizado Ejecucion Finalizado Suspendido Ejecucion Finalizado




Proyectos que publicaron
en forma Reactiva

‘.b

L El porcentaje de
N publicacion reactiva
' alcanzo un 5%

adicional al 83%

publicado en forma

proactiva
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Pasos siguientes en el proceso de ~
revision independiente de proyectos

v 4
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Verificar el O
cumplimiento
de lanorma  verificar la inte ridad,
=
Ya ‘ \

pertinenci a
precls ond
informacion
publicada
Enfatizar los
puntos de
interes
Traducirios a un

b lenguaje simple y
socializarlos

Recomendar

b acciones de
cambioy

seguimiento
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Fechas de Inicio y Finalizacidn de proyectos analizados

Identificacion

Nombre

Fecha de
inicio

Fecha de

Finalizacion

1 MSPAS NOG 14407337
Licitacion Publica

Construccion Centro de Salud Aldea El Cerinal, Barberena,
Santa Rosa

2/02/2022

1/08/2023

2 MSPAS-NOG 15372022
Cotizacion

Nueva Infraestructura, Construccion Centro Comunitario de
Salud Aldea Las Manzanas, Chiantla, Huehuetenango

7/12/2021

10/10/2022

3 MSPAS-NOG 15164810
Licitacion Publica

Mejoramiento Hospital de Cuilapa, Santa Rosa

8/09/2022

6/11/2023

9 UCEE-MICIVI NOG 18523994
Licitacion Publica

Construccion Hospital de Coatepeque, Coatepeque
Quetzaltenango.

21/04/2023

7/02/2024

11 MSPAS-BCIE NOG 17944317
Convenios y Tratados
Internacionales

Mejoramiento Hospital de Solola, Solola.

7/06/2023

26/06/2025

12 MSPAS-BIRF NOG 18338224

Convenios y Tratados
Internacionales

Solicitud de Oferta Construccion de Nuevos Puestos de
salud Quicheé y San Marcos Grupo 1. Proyecto Crecer Sano:
MNutricion y Salud en Guatemala. NOMBRE DEL PROYECTO:

Construccion Puesto De Salud Aldea Nueva Esperanza Ixcan

Quiche.

1/08/2022

23/02/2024
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Jiagndstico | Etapa Pre-Lontrato: Gimientos Débiles

as deficiencias en |a fase de planificacian y licitacidn crean riesqos sistémicos que
impactan el costo, el tiempo v la calidad final de la infraestructura.

Precios y Ofertas

En al menos dos casos, el precio
estimado por |a entidad fue
lamativamente cercano al de una de las
ofertas. Posteriormente, estos contratos
fueron ampliados hasta el limite leqal del

20%.

Costos de Disefio Diferenciados

Se identificd un caso con un costo de disefio
de solo (118,000 para un proyecto con una
ejecucion estimada de 0202.8 millones,
evidenciando una subestimacion critica de la
tase de planificacian.

Disefios [ncompletos

En 4 de |os b proyectos analizados no se
publicd informacian esencial del disefio
(planos, especificaciones técnicas), impidiendo
un analisis exhaustivo de |a relacian calidad-
precio por parte de |os oferentes

v la sociedad civil.

Requisitos de Experiencia
Lenéricos

Las licitaciones no especificaron
experiencia en infraestructura hospitalaria,
un requisito vital para obras de esta
complejidad.
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Arechas en la Planificacidn:

os disefios son a menudo incompletos y los costos estimados carecen de una base veriticable, sentando [as bases para
futuros problemas.
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Brechas ldentificadas

(Etapa Pre-Contrato) o
Implicacion y Caso
= No se publica informacitn completa del disefio (planas,

especificaciones técnicas), limitando la capacidad de los Implicacion Directa: Estas deficiencias crean riesgos significativos de
., oferentes para preparar propuestas precisas. En ninguno de modificaciones contractuales, sobrecostos y, en dltima instancia,
Eﬁ |os casos se tuvo acceso a Estudios de Factibilidad, que infraestructura que no satisface las necesidades de los usuvarios.
——=1 definieran las metas e impactos esperados de cada
proyecto.

= No hay evidencia de que los costos de mitigacion ambiental y de 7
riesqos se incluyan en el presupuesto del proyecto. Q 252 . 8

== (15,000.00

* Noseexige experiencia especifica en infraestructura hospitalaria mill ONes |
L |os participantes en los concursaos. (Costo Estimado del (Monto Registrado por
Proyecto) Diserio)
é Esta desproporcitn plantea serias dudas sobre la rigurosidad

de la planificacidn.



Jiagnastico | Etapa de Contrato: Desviaciones enla Ejecucidn
a falta de supervisian rigurosa y la escasa publicacidn de informes de avance abren la puerta a incrementos

injustificados en costos y plazos, atectando la eficiencia del proyecto.

Incrementos Significativos

Cuatro de |os seis proyectos evaluados
presentaron incrementos de entre [a% y
19% en el montoy entre 7% y 30% en el
plazo de ejecucian.

Inconsistencia de Datos

Se encontraron discrepancias en el
avance financiero reportado entre
diferentes platatormas del Estado (SNIP
vs. SIGES/MINFIN),

dificultando el sequimiento real.

&
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Supervision Opaca

En la mitad de los casos no fue posible
determinar el alcance o costo del trabajo
de supervisian. No se publicaron los

informes que deben respaldar |os pagos al
contratista.

Costo por M2 Dispar

El costo de construccitn por metro

cuadrado vario dréasticamente entre
proyectos, desde [L.10,616 hasta 0.23.113,

sin una justificacion clara basada en los
disefios publicados.
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1bservaciones en Terreno: La Realidad Mas All de los

=

Jocumentaos.

s visitas de campo confirman y amplifican las brechas identificadas en el andlisis documental, revelando el impacto directo en los
usuarios y la funcionalidad de la infraestructura.

i
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Infraestructura Incompleta:
3 de los B proyectos evaluados
no cuentan con el equipamiento
MNECESAri0 para operar.

Acceso y Ubicacidn
Problematicaos: Proyectos con
accesos inadecuados o en zonas de
alto riesgo que dificultan el uso
sequro por parte de la comunidad.

~ Inconformidad Ciudadana: Los

USUArins expresan
preocupacion por a falta
de parqueo, la accesibilidad y la
no inclusian del equipamiento
desde la formulacian.

~ Faltade Funcionalidad: Ln
puesto de salud, finalizado hace
mds de un afio, no esté en servicio
por falta de capacitacidn al
personal sobre el uso de sus
sistemas.
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Diagnastico / ttapa Post-Contrato: Bl Futuro Olvidado

Lafase de cierre es la menos transparente de todas. La falta de planificacion para la operacian y el mantenimiento condena ainfraestructuras nuevas a
un deterioro prematura y a no cumplir su funcian social.

= Minima Divulgacidn

ks |a etapa con el menor porcentaje de publicacion (B4%). Faltan documentos clave
de recepcidn y liquidacitn de obras.

Sin Presupuesto para Uperar

No se asequrd presupuestariamente |a asignacian de recursos para la operacidn y mantenimiento
adecuados (equipamiento, personal, insumos) desde |a fase de planificacidn.

Riesgos Ignorados

a falta de publicacidn de documentos de cierre impide verificar si se cumplieron las medidas de mitigacian de riesgos y
de impacto ambiental. Enlas visitas de campo se encontraron problemas de acceso, agrietamientos y falta de

Equipamiento.



Iniciativa de
Transparencia
en Infraestructura

(2]
c
=
=
o
3
o
5

| Eslabdn Perdido: La Falta de Cierre y Sostenibilidad a
‘argo Plazo

La etapa Post-Contrato es |a que presenta el nivel mas bajo de divulgacion, demostrando una falta de
atencian critica al cierre formal de los proyectos v a su viabilidad futura.

@ | @
i — e il =
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Edificio Terminado Servicio No Funcional

CD O

B
= | = B8

Brechas ldentificadas (Etapa Post-Contrato):

* Minima Publicacian: Es la etapa con menos publicaciones proactivas y reactivas, impidiendo un andlisis completo de los resultados finales.
= Sostenibilidad en Riesgo: No se asequran presupuestariamente |os recursos para la operacidn y mantenimiento.

= Estoincluye: Equipamiento médico.
Personal necesario para operar.

= |nsumos y presupuesto de funcionamiento.

Implicacidn: Se entregan edificios, pero no necesariamente servicios de salud funcionales y sostenibles, arriesgando el retorno de la inversidn
piiblica.
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Postura del Ministerio de dalud Publica y Asistencia docial
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Postura del Ministerio de Salud Pablica y Asistencia docial

Denuncias:

1.4.0 millones pagados por obras no ejecutadas.

Jatran nacional de "obras simuladas” por més de (1.18.
millones

1.10.7 millones en servicios ficticios

Jagos irrequlares por 0.20.4 millones

Mas de (1.16.8 millones en contratos fragmentados y
servicios simulados

Denuncias presentadas durante 2024 y 2023
4! denuncias por 0.730,662.031.40

Facilitacidn de denuncias

Creacidn de la Unidad de Asuntos internos para
sequimiento de casos

e Lombate a la corrupcian

e [ultura de transparencia

e |nvestigaciones internas administrativas

e |dentificacidn de patrones para prevencian de corrupcidn

e fortalecimiento en la simplificacion de procesos

e Firma digital

e |mplementacidn de sistemas de control en registros en el
viceministro de requlacian

e [omité de datos abiertos

e [ontroles mas efectivos
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LaPrescripcion: Tres Pilares Estratégicos para la Reforma

Basado en los hallazgos, CodST propone un conjunto de recomendaciones agrupadas en tres areas de accian
prioritarias para fortalecer el ciclo de vida de los proyectos de infraestructura.

1. 2. 3.

Asegurar la
Sostenibilidad y el
Larantizar el control, la transparencia y |a Cierre de Proyectos

Asequrar que los proyectos nazcan
sobre bases técnicas y financieras rendicidn de cuentas durante |a ejecucian. Planificar para el largo plazo
y asegurar una entregay

sdlidas.
liquidacién transparentes.

Profesionalizar [a bestidn y

Fortalecer |a Planificacian
Supervisidn de Contratos

v Pre- inversidan



Recomendaciones
|. Mejorar la Planiticacian y |a Etapa de Pre-inversidn

* Publicar disefios completos
Hacer obligatoria |a publicacian de planos completos, especificaciones técnicas, especiales y generales para permitir

una evaluacidn real de la calidad y el precio.

* Validar costos de Referencia
El ente rector de |a planificacian debe validar los precios de referencia regionales para minimizar variaciones y detectar

anomalias en los presupuestos.

* |ncorporar costos de mitigacidn
Larantizar que los costos de mitigacian de impactos ambientales y de riesgos de

desastres (seqgin norma NRZ de CONRED) se incluyan explicitamente en el presupuesto del
proyecto.

= Exigir experiencia especializada
Requerir en las bases de licitacian experiencia comprobable en el tipo de infraestructura a construir (g].

hospitalaria), en lugar de requisitos genAricos.

* Publicar alcance de supervisidn
Los términos y costos de |a supervisian deben ser piblicos desde a licitacian, incluso

si se realiza por administracian.
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Fortalecimiento de la Pre-inversion

La entidad rectora de |a planificacion de proyectos debe orientar detalladamente a las unidades ejecutoras
En cuanto a:

Estudios necesarios para cada tipo de proyecto

 [ppografia

 Suelos-beologia

 Hidrogeologia

 Anélisis de riesqos de desastres (del predio)

 |mpacto ambiental (del proyecto)

 Planiticacian, disefio, programacion y presupuesto. (Debe incluir disefio arquitectdnico, estructural, de
instalaciones especiales, de abastecimiento de agua, de drenajes pluvial y sanitario, electricidad,
cumplimiento de NR2).

Se resalta |la necesidad de que se brinden informacidn sobre costos y plazos de ejecucidn de estos
estudios y como optimizar estos plazos.
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El esfuerzo en planiticacion, reduce la incertidumbre

~

GraficaNo. 1

Esfuerzode Costos Atrasos
planificacion

&lto - 4% -13% \

FERFIL
FREFACTIBILIDAD T
FACTIBI LD
Mediano - 2% + 8%

m Incertidumbre = Costo de los estudios J
Ak I |
Bajo + 16 % + 26 9

Importancia de la inversion en planificacion y diseno
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La eleccidn de |a opcidn mas viable debe pasar por = e
este anlisis, en donde el cliente es la poblacian beneficiaria

COSTO

Prioridades del

Cliente
I Costo

2 Plazo de entrega

3 Calidad

4 Costo y plazo de
entrega

5 Calidad y plazo de
entrega

6 Costo y Calidad en
Programa

CALIDAD PLAZO
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Modalidades del Marco Analitico de los proyectos =

proyecto

» Totalmente pablico Condiciones locales

]

1
» Totalmente pablico - e o ;
Corporatizado : -: Modalidades
» Sociedad de nesgo compartido I« Marco legal ] de proyecto
{jont venture) - Publico ! | disponibles
o Cooperativas ' 1 P
» Tercenzacion | : * Espacio fiscal :
- E;rrtratﬂs _ de gestion | i = Estmctura 1
- nguicias . . * structura 2
» Arrendamiento * Riesgo politico e Estructura 3

» Concesion
= Sociedad de nesgo compartido

* Factores macroeconomicos

- Privado

« COT / CPO / CPOT Estructuras de
= Totalmente privado - Venta e \loluntad de pago proyecto

= Jotalmente privado - Licencia factibles

* Totalmente prvado

e Capacidad instrtucional

Herramientas

Herramientas » Tamaiio y ubicacion disponibles

* Seguro contra nesgos politicos T e 1
. - - - H T = = - EfTarmiiernta

. Garﬂn']]-.a de ﬂll"édltﬂ r_‘.ar.cml Sostenibilidad tarifana e Herramients 2 Paso 1 - esaluar las
» Sarantia de nesgo parcal condiciones locales, revisar
» Subsidios los mitgantes de nesgo
e Mejora del credito disponibles
e Financiameento en moneda Paso 2 - adaptar las
local hemameentas y las

estructuras de proyecto a
las condiciones locales
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Recomendaciones
/.Profesionalizar a bestion y Supervisian de Contratos

* Armonizar plataformas piiblicas
Larantizar que la informacian de avance fisico y financiero sea consistente entre
Luatecompras, SNIP y SIGES para permitir un sequimiento fiable.

= Juntas calificadoras técnicas

Modificar la normativa para asequrar que las juntas calificadoras estén integradas por personal con conocimiento y experiencia
demostrada en construccian y supervisidn de obras.

= Justificar modificaciones a profundidad
Exigir |a publicacian detallada de las justificaciones técnicas y financieras para cualquier orden de cambio, trabajo extra
o ampliacian de plazo. Publicar la bitacora e informes de supervisian que respaldan los pagos.

* Fortalecer asesoria juridica

Mejorar a redaccion de los contratos para evitar ambigiiedades que puedan ser explotadas durante |a ejecucicn, asequrando
clausulas claras de gestidn y contraol.
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Contenido minimo de un contrato de ejecucidn de obra

(=]
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| Jatos Generales del Contrato
2. Jocumentos que Forman Parte del Contrato
3. Ibjeto y Alcance del Proyecto
4 Ibligaciones Generales del Contratista
4 | [bligaciones Técnicas
4 7 Supervisian Técnica en Campo (Residente de obra)
4 3 Administracian de Recursos
4 4 Cumplimiento Legal y Municipal
Mlazos de Ejecucian
Normativa de Calidad y Ensayos
Normativa de Sequridad y Salud Ocupacional (AG 223-2014)
hestion Ambiental e Instrumento del MARN
hestion del Riesgo y Reduccion de Desastres (CONRED, normas sismicas y municipales)
harantias y Responsabilidad del Contratista
Fiscalizacion, Supervision y Auditoria de Obra
Valorizaciones, Pagos y Anticipos
Lambios al Contrato: Ordenes de Cambio
Penalidades, danciones y Causales de Terminacitn
Recepcitn de Obra, Entrega Final y Documentacian de Cierre
Jisposiciones Laborales y Sociales
Lonfidencialidad, Propiedad Intelectual y Uso de Informacidn
| egislacidn Aplicable y Solucitn de Conflictos

 —
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Contenido minimo de un contrato de supervision de obra SEEE S e

Supervision técnica diaria de obra y llenado de la bitacora
Coordinacion del personal y actividades en campo

Control de calidad (Aseguramiento y verificacion)
Cumplimiento de normas de seqguridad y salud ocupacional (SSO)
Control de avance y seguimiento del cronograma
Administracion basica: materiales, herramientas y recursos
Relacion con el residente, direccidon de proyecto y cliente
Verificacion del cumplimiento legal y municipal

. Supervision de instalaciones especiales

10. Gestion de calidad documental

11. Control de maquinaria y equipo

12. Gestion de riesgos y prevencion

13. Recepciones parciales y finales

14. Formacion del personal

15. Manejo de conflictos y disciplina.

©CO~NOORWDNE

El supervisor debe ser responsable de preparar los informes a lo largo del proceso y de ser
necesario solicitar los reportes a las afianzadoras para que las garantias no se perjudiquen.
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NORMAS TECNICAS GUATEMALTECAS APLICABLES A CONSTRUCCION
(Ejemplo para construcciones de peguefa escala)

Cemento de mamposteria (morteros) NTG 41096

Hierro: Norma Técnica Guatemalteca, NTG 3601:2013

Mortero de pega para unidades de mamposteria NTG 41030

Luia para el asequramiento de |a calidad de los morteros

de pega para unidades de mamposteria. NTG 41066

Concreto NTG 41001 ASTM c218-13 y NTG 41006 ASTM CiZa
Bloques huecos de concreto para muros. Especificaciones NTG 41004

Agregados para Concreto. Especificaciones NTG-41007

Agregados para morteros de albafileria. Especificaciones NTG 41031

Agregados livianos para fabricacidn de unidades de

mamposteria de Concreto. Especificaciones NTG 41063

Agregados livianos para concreto estructural. Especificaciones NTG 41065

Practica estandar para el muestreo de los agregados NTG41009

Lraut para mamposteria. Especificaciones NTG 410572

Agregados para uso en el braut para mamposteria, Especificaciones NTG41032

Barras de acero, de baja aleacidn, lisas y corrugadas para

refuerzo de concreto. Especificaciones PROPUESTA NTG 36016:2017
Agua de mezcla para uso en la produccian de concreto de

cemento hidraulico NTG 41073

Concreto elaborado con dosificacian volumétrica

y mezclado continuo NTG 41048

Terminologia referente al concreto y agregados

para concreto NTG 41006
Agregados para Concreto. Especificaciones NTG-41007

Mortero de pega premezclado en seco, para unidades de mamposteria NTG 41053



Recomendaciones
3. Asequrar la dostenibilidad y Cierre de Proyectos

= [arantizar presupuesto de 0&M
Desde |a planiticacian inicial, gestionar y asegurar los recursos necesarios para la adecuada
pperacian y mantenimiento post-entrega (personal, equipo, insumaos).

* Cumplimiento en finalizacidn, entrega y puesta en operacidn del proyecto

Hacer obligatoria la publicacidn de toda la informacidn de la etapa post-contrato (actas de
recepcian, informes finales, liquidacidn) como requisito para el cierre administrativo del proyecto.

* Fortalecer andlisis de riesqos y accesibilidad

La elaboracian del Andlisis de Riesgo en el emplazamiento de la obra debe ser un requisito fiscalizado
antes del disefio. Planiticar y garantizar las facilidades de acceso, especialmente en centros de salud que

atienden emergencias.



La Vision a Futuro: De la Transparencia a la Infraestructura Sostenible

La experiencia de mas de una década en Guatemala nos impulsa a evolucionar. CoST esta ampliando su
enfoque para abarcar todo el ciclo de vida del proyecto y promover una vision integral de la infraestructura
sostenible.

1. Identificacion

Las Dimensiones de la Sostenibilidad
QA
{@\\" 2. Preparacion Economica y Financiera
/ Viabilidad y rentabilidad para ciudadanos e

7.D '
Isposicion %69 inversores.

=) 3.Gestion de Social
@ Licitaciones Equidad, inclusién y mejora de la calidad de vida.

Infraestructura
Sostenible

hﬁé,?&?,rﬁi::tg :/\e Institucional
Procesos transparentes y datos fiables.
- i @ 4. Implementacion
5. Recepcion EE] Ambiental y Climatica
de Obras —% Uso responsable de recursos y resiliencia.

Este nuevo marco guiara nuestros futuros analisis, colaborando con el Estado, el sector privado y la sociedad civil
para construir una Guatemala con infraestructura que perdure y sirva a todos.



Construyendo un Futuro Resiliente: Las Dimensiones
de la Infraestructura Sostenible

La meta final es una infraestructura que garantice la sostenibilidad econémica, social, institucional y
ambiental a lo largo de todo su ciclo de vida, para el beneficio de todos los guatemaltecos.

Sostenibilidad
Institucional
Procesos transparentes, planes

definidos y datos fiables para la
ciudadania y los inversores.

Sostenibilidad Econémica
y Financiera
Proyectos viables que garantizan

una rentabilidad positiva para
ciudadanos e inversores.

Sostenibilidad Ambiental
y Climatica
Uso responsable de recursos

naturales y resiliencia ante
desastres y crisis climaticas.

Sostenibilidad Social

Proyectos que satisfacen las
necesidades de las personas,
promueven la inclusion y mejoran
la calidad de vida.



niciativa de

¢Hacia Donde Vamos? De la Transparenciaala =
Infraestructura Sostenible.

La experiencia global y local ha llevado a CoST a evolucionar. El enfoque se amplia para abarcar todo
el ciclo de vida del proyecto y asegurar no solo la transparencia, sino la sostenibilidad integral.

., 1. Identificacion

\
L=

Ampliacion del Estandar

» de Datos
3. Gestion de )
=P licitaciones " El nuevo estandar (CoST IDS)
= } o Recepcion constara de 40 elementos de
g / l I Eﬁl de obras publicacion proactiva y 26 de

publicacion reactiva, alineados

2. Preparacion con este ciclo de vida ampliado.

6. Operacion y
5&} Mantenimiento
<‘,::(> 7. Disposicion

&S

4. Implementacion @




Explore los Datos y el Informe
Completo

Este fue un resumen de los hallazgos principales. Para un
andlisis detallado de cada proyecto, la metodologia completa y
el desglose de datos, le invitamos a consultar el 10° Informe de
CoST Guatemala en nuestro sitio web:

www.costguatemala.org DECIMO INFORME
DE REVISION

INDEPENDIENTE
DE PROYECTOS
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GRACIAS POR SU ASISTENCIA 'Y AMABLE
ATENCION



