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Construccion centro de salud tipo "B" en la Aldea Piedra Parada Cristo Rey, Santa
Catarina Pinula, departamento de Guatemala

Descripcién del Proyecto y su Estado Actual

El proyecto Construccidn centro de salud tipo "B" en la Aldea Piedra Parada Cristo Rey, Santa Catarina
Pinula existe y su ubicacién es en la Aldea Piedra Parada Cristo Rey, Santa Catarina Pinula.

Para la ejecucién de la obra se contratd a la empresa Constructora Opcidon Técnica Sociedad Andnima,
por parte del Fideicomiso de apoyo a la planificacidon urbana y rural del municipio de Santa Catarina
Pinula -FIDESANTACATARINA- prevista para finalizar en 180 dias calendario.

El proyecto fue construido para atender a mas de 4 comunidades cercanas a la aldea, habiendo sido
provista de dreas para clinica odontoldgica, laboratorios e incluso salén de usos multiples para
capacitaciones comunitarias.

El proyecto tenia un avance fisico de 100% al cierre de este informe, el 6 de julio del 2014, pues
durante la visita de inspeccién, el supervisor indicé que se efectuaron cambios para mejorar la
funcionalidad de los ambientes, pero principalmente en la estructura para la construcciéon de las
diferentes plataformas, debido a lo accidentado del terreno. Ademads se observd que ya estaban
concluidos los trabajos por parte de la empresa contratista. El proyecto no se encontré en
funcionamiento, debido a que no se contempld mobiliario, equipo y asignacion de personal.

El proyecto tenia un avance financiero de 100% de acuerdo con la informacidn proporcionada por
personal de la Municipalidad de Santa Catarina Pinula, durante el desarrollo de la visita de inspeccién
efectuada el 15 de mayo del 2014.

Planteamiento del Problema a Resolver con la Construccion del Proyecto
El proyecto tiene como propdsito mejorar la calidad de vida de los vecinos, con ambientes adecuados
para prestar servicios de salud para los habitantes de la Aldea Piedra Parada Cristo Rey y otras

comunidades del municipio de Santa Catarina Pinula, debido a que para ser atendidos debian viajar
hasta la cabecera o a la ciudad capital, situacién que afecta la economia de las familias.
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Proceso de Contratacion de la Obra

La obra fue contratada mediante Concurso de Licitaciéon No. 06-2012, de acuerdo con el proceso
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, bajo la administracién del Fideicomiso de apoyo a
la planificacién urbana y rural de Santa Catarina Pinula -FIDESANTACATARINA-.

En julio de 2013 se realizd invitacidn para participar en el concurso, posteriormente el 21 de agosto
del mismo afio se aprueba la adjudicacidn del evento de Licitacion No. 03-2013 a la empresa
Constructora Opcién Técnica Sociedad Andnima, formalizdndose el compromiso mediante Contrato
No. 26-2013 de fecha 4 de septiembre de 2013 el cual se suscribié con el Fideicomiso de apoyo a la
planificacion urbana y rural de Santa Catarina Pinula -FIDESANTACATARINA-, por un monto de
Q5,975,425.15. El respaldo presupuestario de la contratacién se hizo a través de varias partidas
presupuestarias las cuales se hicieron constar mediante emisién de la Constancia de Disponibilidad
Presupuestaria —CDP- extendida por el analista de presupuestos de la Municipalidad.

Segun afirmé la municipalidad, el contrato no presenté modificaciones o ampliaciones de acuerdo a
como estaba establecido en sus cldusulas. En el proceso de ejecucion fue necesario hacer ajustes a
las dreas a construirse debido a inconvenientes que presentd el predio asignado, asi como las
diferencias de nivel del terreno natural del lugar, cambios que no fueron publicados en el portal de
Guatecompras.

Proceso de Ejecucidn y Supervision de la Obra

e La supervisidn de la obra estuvo a cargo de la DMP de la Municipalidad de Santa Catarina
Pinula, razén por la que no fue publicado concurso de cotizacion o licitacién alguna. De
acuerdo con los procesos que establece el CODEDE para la ejecucion de inversién publica.

e La ejecucidn de la obra estuvo a cargo de la empresa Constructora Opcidn Técnica Sociedad
Andénima, para lo cual se incluyeron trabajos preliminares, construccion de sétano,
construccion del nivel intermedio, construccidon de nivel de ingreso, construccién de muro
perimetral. instalaciones especiales y jardinizacion exterior. Al cierre del presente informe el
proyecto se encontré finalizado en su ejecuciéon con un avance fisico de 100%. Ya se ha
efectuado la recepcién de la obra por parte del Fideicomiso de apoyo a la planificacién urbana
y rural de Santa Catarina Pinula -FIDESANTACATARINA-.

Segln se observd en las obras realizadas por la empresa ejecutora, ésta desarrolld la tecnologia
adecuada en cuanto a maquinaria, equipo y personal que dispuso para la ejecucién del proyecto.
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Nivel de Divulgacidon de la Informacion Clave del Proyecto (ICP)

Al 20 de mayo de 2014 el proyecto tenia un nivel de divulgacion de la ICP de 39%. Esta divulgacion
fue revisada nuevamente el 06 de julio de 2014 y no se encontré informacién publicada adicional de

ICP.

La grafica numero 1 muestra la cantidad de indicadores que CoST requiere que sean publicados para
verificar al final del proyecto, la cual es de 31. La legislacién guatemalteca requiere el cumplimiento

de 27 solamente.
Grafica 1l

Indicadores a Verificar en el Proyecto

Indicadores Requeridos por la 27
Legislacion Guatemalteca

A— 1

Indicadores Requeridos por CoST

Indicadores a Verificar por Proyecto 31

Para las tres etapas de seguimiento, el nivel de divulgacién es el siguiente:

En la Etapa de Pre Contrato, se divulgaron cinco de los ocho indicadores requeridos, cuyo
cumplimiento se basa principalmente en la publicacién de las bases de licitacién. En la Etapa de
Contrato, se publicaron siete de los dieciocho indicadores requeridos. El cumplimiento de éstos se
dio fundamentalmente por la publicacién del contrato de la obra del proyecto. En la Etapa de Post
Contrato no se publicé ninguno de los 5 indicadores. Se esta pendiente de publicar detalles de la
ejecucién especialmente lo referente a los cambios efectuados a los renglones de trabajo y su
aprobacion por parte del -FIDESANTACATARINA-.

De los 12 indicadores publicados, 12 fueron divulgados en forma proactiva y ninguno en forma
reactiva, a pesar del trabajo realizado mediante Ia intervencién del Equipo de Aseguramiento de
CoST, que dio seguimiento a través de diferentes actividades efectuadas con el enlace institucional
nombrado por parte de la Municipalidad. Estos resultados pueden observarse en la grafica 2.
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Grafica 2
Tipo de Publicacion de los Indicadores

Total de Indicadores Publicados

Indicadores publicados de forma
Proactiva

Indicadores Publicados de forma
reactiva

g 2 4 6 & 10 12 14

Fuente: cuadro de seguimiento de ICP.

De acuerdo al avance del proyecto, el cual se encontré finalizado, este debié cumplir con la
publicacion de los 31 indicadores requeridos por CoST, mediante la evaluacién realizada se cuantificé
un 39% de cumplimiento en divulgacién de indicadores. Estos resultados pueden observarse en la

grafica 3.

Grafica 3
Publicacién de Indicadores de acuerdo a la etapa del proyecto

Total de Indicadores Publicados

Indicadoresrequeridos segun etapa del

proyecto
nicadores requeridos porcost _

5 10 15 20 25 30 35

o

Fuente: cuadro de seguimiento de ICP.
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Procedimiento de Verificacion de Informacion

1.

Con base en el NOG de construccién de obra, se realizd la investigacion preliminar de la ICP del
proyecto en el portal de Guatecompras.

Con los resultados de la investigacion preliminar, se prepard y envié al funcionario de enlace del -
FIDESANTACATARINA- la solicitud de publicacién de la ICP que se identific6 como no divulgada
para dar seguimiento al proceso de aseguramiento en conjunto con la Municipalidad.

Con la respuesta obtenida de parte del funcionario de enlace, se verificd la publicacidon en
Guatecompras de la nueva ICP y se solicitd la participacion del ejecutor y del supervisor de la obra
en la visita de inspeccidn que se realizaria al proyecto.

Se realizd la visita de inspeccidn al proyecto el dia 15 de mayo del 2014 y se elabord el informe
respectivo. La visita le permitié al Equipo CoST identificar el estado de la obra a esa fecha.

Como resultado de la visita y de la identificaciéon de la falta de cumplimiento de algunos
indicadores, se prepard y envid solicitud al -FIDESANTACATARINA- de la publicacion reactiva de la
ICP faltante como informaciéon complementaria.

Como parte del proceso de verificacion de la informacidn, se realizaron coordinaciones de trabajo
con el funcionario enlace de la Municipalidad de Santa Catarina Pinula, que finalmente no brindd
apoyo para la publicacion y verificacidén de la ICP reactiva.

Sin la respuesta de recepcidon de la informacion de parte de la Municipalidad de Santa Catarina
Pinula y la verificacidén por parte del Equipo CoST de la informaciéon divulgada, se dio inicio a la
elaboracién del presente informe.

Analisis de Proyecto e Informacién Divulgada: Costo, Tiempo, Calidad y Relevancia

e Costo: el costo por metro cuadrado de construccion es aproximadamente de Q5647.6, el cual
se considera adecuado para el tipo de estructura colocada y considerando que se incluyd
instalaciones especiales y acabados elaborados in situ, de igual manera se incluyeron 186.00
metros cuadrados de jardinizacidn en el area verde.

e Tiempo: el proyecto conté con un plazo de 180 dias habiles para su ejecucion, el cual no
presentd atrasos ni suspensiones en tiempo llegando a término en marzo del 2014.

e (Calidad: al momento de la visita de inspeccidn, se pudo observar que la obra presentaba
condiciones de calidad, estando de acuerdo a los requisitos de las especificaciones técnicas
emitidas para el proyecto.
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Relevancia: luego de la visita de inspeccidon y conocer el objetivo del proyecto, se puede
afirmar que la decisiéon de realizarlo fue adecuada. Tomando en cuenta que fue priorizado
entre otros proyectos mediante una evaluacién efectuada por la Municipalidad de Santa
Catarina Pinula y aprobado por el CODEDE Guatemala, cuyo fin es mejorar las condiciones de
vida de los beneficiarios. Sin embargo no se cuenta con equipo para implementar los servicios
en el centro de salud, por lo que aun estan pendientes de efectuar el tramite para que el
Ministerio de Salud tenga a su cargo la administracion del Centro de Salud. Ademads cabe
mencionar que a este Centro de Salud asistiran alrededor de habitantes de 4 comunidades
mas, debido a que es el servicio de salud mas cercano para recibir asistencia médica, lo que en
términos generales mejorard las condiciones de vida de la poblacién cuando esté en

funcionamiento.
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Informacion Clave del Proyecto (ICP)

ETAPA DE PRE-CONTRATO

Fase del . Documentacion soporte Fecha de .
Indicador . . Comentarios
proyecto requerida publicacién
1. Publicacion del estudio de 23-11-2013 = Documentos de la Licitacion No. 06-
Identificacion 1. Especificaciones factibilidad o O 2012
del proyecto Publicacion de bases de ACEPTADO
licitacion X = Publicacion proactiva
Publicacion del estudio de 23-11-2012 = Documentos de la Licitacion No. 06-
factibilidad o O 2012
.. Publicacion bases de licitacion ACEPTADO = E| propdsito del proyecto consiste en la
2o e X construccion de modulo de clinicas,
laboratorios, salon de usos multiple y
garita.
= Publicacion proactiva
Publicacion del estudio de 23-11-2013 = Documentos de la Licitacion No. 06-
3. Localizacion factibilidad o N 2013
Publicacidn bases de licitacion ACEPTADO
X = Pendiente
Publicacidn del estudio de PENDIENTE ®* Documentos de la Licitacion No. 06-
4. Beneficiarios factibilidad O 2013
= Pendiente
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Estudio de viabilidad

Acuerdo de
Financiamiento

Presupuesto

Costo estimado

Publicacidn del perfil del PENDIENTE
proyecto y |

de la informacion general de la

iniciativa de inversion en el SNIP

de Segeplan O

23-11-2012
ACEPTADO

Documento de no objecion del
banco correspondiente al
proyecto o numero del
préstamo si es financiamiento
externo o O
Partida presupuestaria
financiamiento de fondos
propios X

sies

Publicacion del estudio de PENDIENTE

factibilidad O

Publicacion del estudio de 05-03-2013
factibilidad O

ACEPTADO

403

No se publicé estudio de viabilidad.

Pendiente

Orden de pedido de la licitacidn.

Fecha del documento 07-09-2012,
Partida Presupuestaria 2012-12100102-
15-00-001-000-001-332-22-01-01-0001,
2012-12100102-15-00-001-000-001-
332-21-01-01-0001, 2012-12100102-15-
00-001-000-001-332-31-01-51-0001,
2012-12100102-15-00-001-000-001-
332-31-01-01-0004.

Publicacion proactiva

Presupuesto afio 2012

Publicacion proactiva

Cuadro de Integracién del Costo Oficial.
No se publicd estudio de factibilidad
donde se evidencie andlisis de
alternativas.

Q3,628,866.98.

Publicacion proactiva
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Fase del Indicador Documentacion soporte Fecha de Comentarios
proyecto requerida publicacién
3. Proceso de Publicaciéon del llamado del PENDIENTE = Comité del fideicomiso debe emitir
contratacion concurso incluyendo el nimero dictamen de disefio que dio origen al
del disefio del 9. Proceso de ofertas de NOG. O proyecto.
proyecto de disefio Seleccidn en base a contratacién
directa o ejecucién por = Pendiente
administracion indicar esto en
las especificaciones generales.
]
10. Nombre del Pu‘b|IC.aCIC‘)I:\ del acta de PENDIENTE ] CF)mIte de fldglcopwlso del:‘Je erfntlr
L adjudicacion del contrato de dictamen de disefio que dio origen al
consultor principal L
o disenoy O proyecto.
del disefio NUmero de contrato  [J
= Pendiente
4. Proceso de Publicacidon del llamado del PENDIENTE = Pendiente
contratacién concurso incluyendo el NOG.
de la X
supervisién del 11. Proceso d? .o’fertas Si la seleccién fue en base a
proyecto de supervision contratacidn directa o ejecucion
por administracion indicar esto
en las especificaciones
generales. O
12. Nombre del Pu‘bllc'acm‘r'\ del acta de PENDIENTE - - ‘
L adjudicacion del contrato de = Comité Técnico del Fideicomiso, debe
consultor principal . s .
o supervision y X emitir oficio donde se nombra supervisor.
de la supervision NUmero de contrato  [J
= Pendiente
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5. Proceso de
contratacion
de las obras de
construccion

13. Proceso de ofertas

14. Lista de oferentes

15. Informes de la
evaluacion de las

ofertas
6. Detalles del
contrato de 16. Precio del contrato
supervision de supervision

17. Trabajos y alcance
de la supervision

18. Programa de trabajo
de la supervision

Publicacion del lamado del
concurso y la publicacién en
medios escritos X

Planos en formato PDF CJEIA.

O
Publicacion del acta de
recepcion de ofertas [

Publicacion del acta de

adjudicacion del contrato
X

Publicacion del contrato de
supervision de la obra[]

Publicaciéon del contrato de
supervision de la obra[]

Publicacion del contrato de
supervisiéon de la obra

O

405

16-01-2013

ACEPTADO

10-12-2012

ACEPTADO

10-12-2012

ACEPTADO

PENDIENTE

PENDIENTE

PENDIENTE

= Contrato de obra de fecha 04-01-2013.

= Publicacion proactiva

= Acta de Evaluacién, Calificacion vy
Adjudicacién numero 07-2012 de fecha 7-
12-2012

= Publicacion proactiva

= Acta de Evaluacién, Calificacion vy
Adjudicacién numero 07-2012 de fecha 7-
12-2012.

= Publicacion proactiva

= Comité Técnico del Fideicomiso, debe

emitir oficio donde se nombra supervisor.

= Pendiente

= Comité Técnico del Fideicomiso, debe
emitir oficio donde se nombra supervisor.

= Pendiente

= Comité Técnico del Fideicomiso, debe
emitir oficio donde se nombra supervisor.

= Pendiente
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7. Detalles del

contrato de las

obras

8. Ejecucion
del contrato
de supervision

9. Ejecucion
del contrato
de las obras

19.

23.

24.

Nombre del
contratista

. Precio del contrato

. Trabajos y alcance

de la obra

. Programa de trabajo

aprobado al
ejecutor

Cambios
significativos al
precio del contrato
de supervision, el
programa, su
alcance y su
justificacion

Cambios
individuales que
afectan el precio y
razon de los
cambios

Publicacion del contrato de
construccion de la obra

X

Publicacion del contrato de
construccion de la obra

X

Publicacion del contrato de
construccion de la obra

X

Publicacion del contrato de
construccion de la obra

X
Constancia de entrega de

anticipo y del sitio de la obra por
parte del supervisor. []
Publicacion de extensiones del
contrato de supervision

O

Publicaciones de érdenes de
trabajo extra, trabajo
suplementario o decremento.

O
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16-01-2013

ACEPTADO

16-01-2013

ACEPTADO

16-01-2013

ACEPTADO

16-01-2013

ACEPTADO

PENDIENTE

PENDIENTE

= Contrato de obra 4-01-2013 de fecha 04-
01-2013

= Publicacidn proactiva

= Contrato de obra 4-01-2013 de fecha 04-
01-2013

= Publicacion proactiva

= Contrato de obra 4-01-2013 de fecha 04-
01-2013.

= Publicaciéon proactiva

= Contrato de obra 4-01-2013 de fecha 04-
01-2013.

= Publicacion proactiva

= Pendiente

= Pendiente
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25. Cambios Publicacion de extensiones del PENDIENTE = Pendiente
individuales que tiempo contractual X
afectan el programa
y razén de los

cambios
Publicacion de pago de los PENDIENTE = Pendiente
26. Detalle de pagos sobrecostos del contrato,
adicionales al extensiones de tiempo,
contratista intereses pagados por atraso en
pagos y el valor ajustado del
contrato |
ETAPA DE POST-CONTRATO
Fase del . Documentacién soporte Fecha de .
Indicador . N Comentarios
proyecto requerida publicacién
10. Post- . . Publicacion del acta de PENDIENTE = Pendiente de publicar Acta de Recepcion
27. Precio actualizado .. RN
contrato de las recepcion O y Acta de Liquidacién del contrato de la
obras del contrato y del acta de liquidacion del obra.
contrato de obra O
Publicacidon del acta de PENDIENTE = Pendiente de publicar Acta de Recepcion
28, Total de pagos recepcion - O y Acta de Liquidacidon del contrato de la
) Y del acta de liquidacidn del obra.
realizados contrato de obra o copia de la
Ultima estimacion de trabajo
pagada. O
Publicacion del acta de PENDIENTE = Pendiente de publicar Acta de Recepcion
29. Alcance real de la - RN
recepcion O y Acta de Liquidacién del contrato de la
obra y del acta de liquidacion del obra.
contrato de obra O
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Publicacidn del acta de PENDIENTE = Pendiente de publicar Acta de Recepcion
30. Programa ., L
i recepcion O y Acta de Liquidacién del contrato de la
actualizado y del acta de liquidacion del obra.
contrato de obra O
31. Reportes de Publicaciéon de auditorias PENDIENTE = Pendiente
evaluaciones y técnicas y financieras de la
cElees ejecucion de laobra [
. informes de supervisién y de
realizadas al . . .
avance fisico y financiero de la
proyecto obra.

Divulgacion de la ICP

Divulgacién proactiva Divulgacion reactiva Divulgacion total
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
Precontrato 5 5/8 =63% 0 0/8 =0% 5 5/8 =63%
Contrato 7 7/18 =39% 0 0/18 =0% 7 8/18=39%
Post-contrato 0 0/5=0% 0 0/5=0% 0 0/5 = 0%
Total 12 12/31=39% 0 0/31=0% 12 12/31=39%

e Publicacidon proactiva es aquella que la EA divulgo sin la solicitud del Equipo CoST.
e  Publicacidn reactiva es aquella que la EA divulgd a solicitud del Equipo CoST.
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Indicadores pendientes de satisfacer cumplimiento:

ETAPA PRE-CONTRATO
e |dentificacion del proyecto

o Beneficiarios
o Estudio de viabilidad
e Fondos para el proyecto
o Presupuesto del proyecto

ETAPA DE CONTRATO
e Proceso de contratacion del disefio del proyecto

o Proceso de ofertas
o Nombre del consultor principal del disefio
e Proceso de contratacion de la supervisién del proyecto
o Proceso de ofertas
o Nombre del consultor principal de la supervisiéon
e Detalles del contrato de supervisiéon
o Precio del contrato
o Trabajosy alcance de las obras
o Programa de trabajo del supervisor.
e Ejecuciéon del contrato de supervision
o Cambios significativos al precio del contrato, el programa, su alcance y su justificacion
e Ejecucion del contrato de las obras
o Cambios individuales que afecten el precio y razén de los cambios.
o Cambios individuales que afectan el programa y razén de los cambios.
o Detalles de cualquier recompensa al contratista.

ETAPA DE POST-CONTRATO
e Detalles post-contrato
Precio actualizado del contrato
Total de pagos realizados
Alcance real de la obra
Programa actualizado
Reportes de evaluaciones y auditorias

O O O O
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De acuerdo con lo especificado en el Articulo 23 de la Ley de Contrataciones del Estado, el
plazo entre la convocatoria al concurso publico y la fecha para presentar las ofertas asi como
el plazo entre la fecha de presentacidon de las ofertas y su calificacion y adjudicacidon no se
cumplieron.

La Municipalidad de Santa Catarina Pinula no ha agilizado el trdmite para trasladar la
administracion del Centro de Salud a favor del Ministerio de Salud y Asistencia Social, lo que
pone en riesgo la edificacién, principalmente por estar sin uso sugiriendo un gasto innecesario.
En la planificacion del proyecto no se contempld incluir el mobiliario y el equipamiento del
servicio de salud construido.

La obra presentaba un 100% de avance fisico y un 100% de avance financiero, lo cual
demuestra una adecuada ejecucién financiera de la obra. Estdn pendiente de publicarse
informacién clave del proyecto de las tres etapas de ejecucion, como por ejemplo la
publicacidn de los procesos de recepcién y liquidacién de la obra.

El nivel de divulgacion de la ICP es bajo, considerando que el proyecto estd terminado. No se
han publicado los documentos que respaldan los cambios efectuados durante la ejecucién del
mismo.

No se evidencid la existencia de estudio de viabilidad para proyectos de inversion, por lo que
no fue posible evaluar el proceso de analisis de alternativas, andlisis de riesgo y plan de
mitigacién ambiental.

Recomendaciones

La Municipalidad de Santa Catarina Pinula debe agilizar los tramites que propicien la firma del
convenio con el Ministerio de Salud y Asistencia Social, para aprovechar la infraestructura
existente, evitando que esta inversidn se convierta un gasto innecesario para el Estado.

La Municipalidad de Santa Catarina Pinula debe gestionar la asignacién de mobiliario, equipo
y personal para el Centro de Salud ante diversas instancias.

La Municipalidad de Santa Catarina Pinula debe procurar que el personal técnico participe en
capacitacién relacionada con el cumplimiento en la divulgacién de indicadores, para hacer mas
transparente los procesos en proyectos de inversion, propiciando su divulgacion para hacer
mas eficiente la rendicion de cuentas.
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Se debe enfatizar en que se eleve el porcentaje de divulgacion de los ICP mediante publicaciéon
de informacidn clave en las tres etapas del proyecto.

Se debe publicar todo documento que esté relacionado con la planificacién de proyectos de
inversion, incluyendo EIA, planos y estudio de factibilidad.
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