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REHABILITACION DE LA RUTA EXISTENTE Y AMPLIACION A
CUATROCARRILES DE LA RUTA CA-2 ORIENTE tramo: ESCUINTLA - CIUDAD
PEDRO DE ALVARADO

Descripcion del Proyecto y su Estado Actual

El proyecto consistid en la rehabilitacidn de la carretera existente y de su ampliacién a cuatro carriles
para modernizar la red vial Nacional. Se pretende mejorar sustancialmente las caracteristicas de
servicio de la Carretera CA-02 Oriente para elevarla a nivel de autopista, y principalmente para evitar
riesgos vehiculares y mejorar las condiciones de uso para los pobladores. La carpeta de rodadura seria
de concreto asfaltico, la ampliacion a una seccidn tipica “A” (4 carriles) del tramo de carretera de la Ca-
01 Oriente en el tramo desde Escuintla en la estacién 60+800 hasta la estacién 160+400 en Ciudad
Pedro de Alvarado, es decir una longitud de 100.600 Km; El proyecto inicialmente se contraté bajo los
requerimientos y condiciones de un crédito ante el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica
-BCIE-, dado que la fuente de financiamiento fuera proveniente de fondos de Préstamo.

Alo largo del proyecto existen 27 puentes de 8.0 metros de ancho, capacitados para cargas HS-15 y HS-
20, los cuales serdn mejorados en su aspecto estructural para ajustarlo al nuevo disefio de la carretera,
de una seccidn tipica “A”. Se construiran el mismo nimero de puentes nuevos en los dos carriles
adicionales, y estaran disefiados para cargas HS-25 o HS-30.

El proyecto se encontrd en ejecucidn, sin embargo, se observé que varios tramos aun no cuentan con
tramite concluido en temas de expropiacidn por derecho de via, lo cual ha dificultado la programacion
para el disefio de la seccidn tipica, la construccidn y en especial la construccién de los casi 27 puentes
gue se ubican sobre la ruta.

Tal como se estipulé en la contratacidn Directa, la ampliacion se ha ejecutado en ambos extremos de
la carretera existente de acuerdo con las condiciones existentes, razén por la que se hacen ajustes de
linea dependiendo de la disponibilidad de area respecto a los derechos de via negociados. Sin embargo,
en concepto de rehabilitacién de los puentes existentes para mejorar su capacidad de carga no se
observé intervencién alguna, a lo cual argumentaron que deben resolver primeramente el tema de
derecho de via para efectuar los estudios y disefio para la construccién de los puentes sobre los carriles
nuevos y luego abordaran el tema de los puentes existentes de acuerdo a lo que se apruebe por parte
de la DGC, y solo en algunos puntos se han previsto los retornos e islas, sin embargo se conocié que
deben construirse retornos a cada 5 Km,

En cuanto al disefio de la obra, esta responde al rubro de pre inversion a cargo de la empresa Contratista
segun lo establecen los términos del Préstamo y las condiciones generales emitidas para este proyecto
por parte del BCIE; resultado de ello, la “Rehabilitacién” segun lo indicado por personal de la empresa
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ejecutora, se contempld perfilar 7 centimetros de asfalto existente y sustituirlo con asfalto (Binder) 1 y
colocar una capa final para rodadura de 5cm de asfalto modificado para homogenizar con la
construccidn de los carriles nuevos, Unicamente es objeto de “Disefio” el paquete estructural de los dos
carriles nuevos cuyo disefio fijo 25 centimetros de sub base, 25 centimetros de base, una capa de 8
centimetros de Asfalto (Binder) y una capa 5 cm de asfalto Modificado, el disefio ha sido desarrollado
dentro del proceso de ejecucién bajo la aprobacion de la Direccidon General de Caminos conforme lo
estipulado por el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica -BCIE-.

En cuanto a su ejecucion se tiene un varios sub tramos que abarcan un total de 18 Km con intervencién,
los trabajos ejecutados en su mayoria estan encaminados a la construccién de 2 nuevos carriles y solo
en casos muy particulares se esta trabajando mantenimiento de la ruta existente En cuanto a trabajos
ejecutados, se observé distintos trabajos en diversos puntos de la ruta siendo en concepto de
construccidn de 2 carriles nuevos incluyendo construccién de tuberias trasversales entre otros, estos
trabajos: Estacion 60+800 a Estacion 65+400 (aproximadamente 4 Km) colocacidn y proteccién de base
y sub base, solo quedan pendiente trabajos en una pequefia seccion; Estacion 72+00 a Estacién 80+00
(8 Km) se ha colocado primera capa de asfalto al igual que en los sub tramos Estacidon 85+00 a la
Estacion. 88+00 (3 Km) y Estacion 97+00 a Estacién 100+00; el resto del tramo no tiene intervencién
alguna en construccién o rehabilitacion.

Unicamente en algunos puntos adicionales se estan ejecutando trabajos menores en areas especificas
donde se requiere de instalacion de tuberias transversales. El contrato esta vigente pero a pesar de
contar con CDP para el 2016, este no es suficiente para cubrir el programa de trabajo de ejecucion
presentado por la contratista; situacidon que pone en riesgo la continuidad de los trabajos a ejecutar
durante el afio 2016; situacidn que se evidencio pues al durante la visita de inspeccidén en el mes de
junio, las empresas contratista y supervisora manifestaron que habria sido necesario retira personal en
diversas areas, estando a la espera de que se ampliara el CDP, para solventar lo ejecutado. Y en el caso
de la supervisora ademas, comentd, no haber recibido pago de servicios desde noviembre del 2015.

Al momento de la visita en fecha el 22 de junio del 2016 el proyecto se encontré suspendido (trabajos
menores) y en el caso de la supervision manifesté que, desde noviembre del afio 2015, no se contd con
pagos, teniendo presencia en obra, pero en espera de aprobacidon de pagos y que se otorgue CDP para
el 2016, el ultimo informe de supervisién publicado correspondié al mes de mayo del 2016, donde
refirieron a algunos dafos a la estructura de puentes, especialmente en el Puente Helado cuya losa ha
perdido sus propiedades, sufriendo desgaste por impacto, evidenciandose por la visibilidad de Ila
armado estructural de la losa.

El proyecto inicid su ejecucién el 15 de diciembre del 2014, actualmente se tiene prevista su finalizacion
15 de marzo del 2017; sin embargo solo se reportd un avance fisico de 25 % y un avance financiero de
25 %; esto durante la visita de inspeccidn en el mes de junio personal de SIGMA Constructores S.A
manifestd que al momento de la visita se les adeudaba aproximadamente US $ 35,000,000,00 y en el

1 Binder: mezcla tipicamente abierta y graduada densa o gruesa (capa intermedia entre base y carpeta de rodadura)
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caso de COSULT Test por servicios de supervision habrian presentado 7 estimaciones sin que fuera
objeto de pago.

Al cierre del presente informe no se conocio cual fue el avance fisico entre junio y septiembre, ademas
no se evidencio si se efectuaron pagos a las empresas contratista y supervisora. Tampoco se publicé
una ampliacién o aprobacién de CDP ampliatorio para el afno 2016; esto para la contratista y
supervisora, el cual permitiria continuar con la ejecucion fisica de la Obra en este afno.

Planteamiento del Problema a Resolver con la Construccion del Proyecto:

El proyecto se planted con el propdsito de construir un tramo carretero con seccidn tipica “A”, para
mejorar de la red de carreteras de acceso y promover una mejora de la accesibilidad al empleo, el
equipamiento sanitario y educativo, y en consecuencia a las oportunidades de mejora de la calidad de
vida de toda la poblacion guatemalteca.

Se considerd que Las caracteristicas geométricas de la Ruta CA-02 Oriente, tramo: Escuintla-Ciudad
Pedro de Alvarado, esta influido principalmente por la presencia de cordones montafiosos, que en la
practica para atravesarlos implica en la mayoria de los casos significativas restricciones a la velocidad
de los vehiculos debido a la existencia de curvas y pendientes pronunciadas y a la existencia de una
cantidad significativa de rios.

La carretera actual tiene un ancho de 10 metros desde Escuintla a Ciudad Pedro de Alvarado, con
caracteristicas de una seccidn tipica “B” donde se desplazan un promedio de 6,131 a 13,467 vehiculos
diarios, lo que representa una condicidn de menor seguridad e induce a restringir frecuentemente la
velocidad. El tiempo estipulado para recorrer el tramo oscila entre dos a tres horas. Las velocidades de
operacion de los vehiculos que transitan actualmente por el sub tramo, se estima son
comparativamente mas bajas que alcanzan los 60 kildmetros por hora y en consecuencia costos mas
altos

Proceso de Contratacion de la Obra

La obra fue contratada mediante proceso Compra Directa, bajo la modalidad de convenios y tratados
internacionales, y se desarrollé de como un concurso restringido; evento DGC identificado por el NOG
3645150, Denominado “REHABILITACION DE LA RUTA EXISTENTE Y AMPLIACION A CUATRO CARRILES
DE LA RUTA CA-2 ORIENTE: ESCUINTLA - CIUDAD PEDRO DE ALVARADQ”. publicado en el portal de
Guatecompras el 6 de noviembre de 2014. Cuya fuente de financiamiento se sustentd en el préstamo
2107, aprobado por BCIE seglin consto en resolucién DI-144/2012, donde refieren a que El Directorio
del Banco celebrd su Sesion No 2090 en fecha 28 de noviembre de 2012; donde resolvieron otorgar el
préstamo a la Republica de Guatemala por un monto de US$280,000,000.00 a distribuirse en Pre
inversiéon (USS$8,000,000.00) y Construccidn, supervisidn, Fluctuaciones, comisiones de administracién
y seguimiento (US$272,000,000.00). Con un plazo del préstamo de 20 afios y con 42 meses de periodo
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de gracia, a partir del primer desembolso. Planteado un maximo de 12 meses para efectuar el primer
desembolso luego de aprobar el convenio ante el BCIE.

Por tratarse de una compra directa no efectud un proceso de Licitacidn; la invitaciéon y convocatoria al
concurso se emitieron Unicamente a la empresa SIGMA Constructores Sociedad Andnima. Segln consto
en Dictamen emitido por el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, se indicé que
técnicamente se considerd no viable que una empresa se hiciera cargo de la Rehabilitacién de la Ruta
CA-02 oriente y otra distinta construyera a ampliacién a 4 carriles sobre el mismo tramo. La idea fue
continuar con la relaciéon contractual que ya se tenia en esa misma ruta CA-02 oriente desde el afo
1988, la cual habria iniciado con el contrato No. 127-88; ampliado en dos ocasiones segun contratos
347-200 DGCy 397-2008 DGC; los cuales aun se encontraron vigentes al momento de iniciar los tramites
para contratacion directa de este nuevo proyecto que llegaria hasta Ciudad Pedro de Alvarado

En fecha 6 de noviembre de 2014 se publicd informacién referente a solicitud de realizar una
contratacién directa y una serie de Documentos que respaldaron el proceso, previo a la aprobacion de
la contratacion directa se hicieron una serie de consultas e intervenciones por parte del Ministerio de
Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, Ministerio de Finanzas, Procuraduria General de la Nacidn
y finalmente se elevd al Congreso de la Republica por el tema de la aprobacién del mencionado
préstamo ante BCIE.

Durante el proceso de evaluacién, para someter a aprobacién el préstamo con el BCIE y la contratacién
directa se emitieron diversos documentos entre los cuales se encontrd el Dictamen No. 3191 de fecha
26 de Julio del 2013, emitido por la Procuraduria General de la Nacidon -PGN- el cual se remitié al
Ministerio de Finanzas Publicas -MINFIN- Publicado el 6 de noviembre del 2014; donde se mencionan
algunos temas como sigue:

De los contratos existentes, ( contrato 127-88; del proyecto “CA-08 Moyuta-CA-02 Oriente, ampliado
segln contratos: 347-2000 para la “Rehabilitacién” de la CA-02 Oriente Escuintla-Ciudad Pedro de
Alvarado y accesos, Yy el contrato 397-2008-DGC para la “Rehabilitacién” Escuintla-Taxisco y
“Rehabilitacién Sub tramo Escuintla- Siquinald), estos contratos se ampararon en la ley de Compras y
contrataciones del Estado tales como el acuerdo gubernativo 35-80, donde no habria un porcentaje
limite para efectuar ampliacién a los contratos; sin embargo este fue derogado en el afio 1992 donde
se establecié un porcentaje de 20% en mds o menos del valor del contrato ajustado, y de que el
incremento excediera el 20% se establecié un maximo de 40%, y a partir de este Ultimo se debia emitirse
un nuevo contrato (Segun decreto 57-92). Y que segun el Acuerdo Gubernativo 1056-1992, ampard
estas ampliaciones conforme lo establecido en el articulo 105 ?de la ley de contrataciones del estado y
el art 75 del Reglamento de la 3ley de contrataciones del Estado. Inclusive se listan algunos dictdmenes

2 Art. 105 Ley de Contrataciones del Estado: “Los expedientes y/o contratos que estuvieran vigentes al entrar en vigencia la presente ley, se regirdn por la
anterior hasta la conclusion de la fase en la que se encuentre
3 Art 75 Reglamento de la Ley de contrataciones del estado ultima parte: “con la finalidad de exclusiva de garantizar la finalizacién de los proyectos, al
entrar en vigencia la nueva Ley, si fuere necesario hacer aplicaciones a monto de los contratos, las partes podrdn acogerse a la Ley de contrataciones
vigentes al momento en que tales contratos fueron suscritos”
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(000367 Clas: 001119-13208-D-19-2006 y 00439 Clas:3598-13208-D-19-2008 emitidos por parte de la
Contraloria General de Cuentas de la nacidn los cuales fueron favorables para estos casos.

Vigencia de los Contratos en el afio 2013 los contratos 347-2000 para la “Rehabilitacion” de la CA-02
Oriente Escuintla-Ciudad Pedro de Alvarado y accesos y el contrato 397-2008-DGC para la
“Rehabilitacion” Escuintla-Taxisco, y “Rehabilitacion Sub tramo Escuintla- Siquinald) se encontraron a
cargo de la empresa Sigma Constructores S.A. de acuerdo a lo que se refirié en los articulos 56 y 57 de
la Ley de contrataciones del Estado haciendo mencidn a los procesos de recepcion y Liquidacion de los
trabajos objeto de los mencionados contratos (127-88, 347-2000 y 397-2008-DGC.

Obligaciones del Estado y Derechos Adquiridos el Estado de Guatemala estuvo obligado a cumplir con
lo convenido mediante los contratos vigentes; en el caso de la Empresa SIGMA Constructores estuvo
obligada a concluir trabajos o someterse a un proceso de rescindir contratos por incumplimiento. Sin
embargo, se hizo constar que Sigma Constructores manifestd en reiteradas ocasiones no renunciar a
los derechos adquiridos para terminar de manera anticipada la relacidn contractual de los mencionados
contratos, lo cual evidencié imposibilidad para liquidarlos los mismos.

Relevancia de Normas BCIE y la Legislacion Nacional se refirié que las normas citadas no contravienen
el ordenamiento juridico Vigente en Guatemala, especificamente en el caso de la Contratacion directa
de la Rehabilitacion y Ampliacion a cuatro carriles de la CA-02 Oriente.

Prérrogas del plazo contractual segin consté en los mencionados contratos, se otorgaron de
conformidad con el andlisis efectuado por el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica BCIE y
la emisidn de las respectivas Notas de No Objecidn.

Condiciones Indispensables para efectuar la contratacion finalmente el Dictamen No. 3191 Refiri6 a
gue en primera instancia se requirid de la aprobacién del préstamo por parte del Congreso de la
Republica por tratarse de deuda publica, el Ministerio de Comunicaciones previo a efectuar la
contraccion directa debidé contar con la autorizacién del BCIE, se debié tomar en cuenta las opiniones
previas a la resolucion del Legislativo contempld y las opiniones emitidas por Junta Monetaria; se
compartio el criterio emitido por el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y vivienda mediante
Dictamen Juridico AJ No. 11-2013 emitido el 18 de julio del 2013.

En el Dictamen Juridico A J No. 11-2013 se incluyé una seccién de antecedentes donde se refirieron a
datos previos, mencionando que segun constdé en oficio CFE-LD-632/2012, donde se solicitd al
Ministerio de Finanzas Publicas iniciara las gestiones para el préstamo, se menciond los tramos
Siquinala-Taxisco y Taxisco-Ciudad Pedro de Alvarado, donde se indicé que ya se contaba con un
contrato para el primer caso y que la gestidn iria encaminada a financiar el segundo Sub Tramo.

Este dictamen refirié también a que el préstamo ya habria sido aprobado en diciembre del 2012, segun
oficio GREGUA 1071-2012 donde se informé al ministerio de Finanzas Publicas que el BCIE aprob¢ el
préstamo por un monto de USS 280,000,000.00 para el proyecto Rehabilitacidon de la ruta existente y
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ampliacién a cuatro carriles de la CA-02 Oriente. Luego se menciond el No 2107 que identifica al
mencionado préstamo. Ademds, como antecedentes histdricos se consignaron datos de los contratos
contrato 127-88, 347-2000 y 397-2008-DGC, se indicé que no habia ningln proceso de litigio, ni trdmite
administrativo “que estuviera fenecido o que estuviera en trdmite, que tuvo o tenga por objeto revocar
los contratos identificados, ni cualquier otro litigio relacionado con dichos contratos”

Se hablé de las ampliaciones al contrato 127-88, indicando que se respaldd en el decreto 57-92
respectivamente, y refirieron que a ese momento la ley no fue explicita en referencia a las ampliaciones
gue excedieran el 40% de su monto ajustado y que tampoco el porcentaje estaria calculado sobre el
monto original, por lo que se hizo uso del articulo 105 de la ley de contrataciones del estado y el Art 75
del reglamento de la ley, finalizando literalmente con lo siguiente “como una excepcién a la regla general,
en aquellos contratos de obra o de suministro de equipo instalado suscritos al amparo de la Ley de compras y
contratacion (decreto 35-80 del Congreso de la Republica de Guatemala) cuyos proyectos hubieran estado en
proceso a | entrar en Vigencia la Ley de contrataciones del estado (Decreto 57-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala) si las partes a si lo acordaban, era legal efectuar las ampliaciones, al monto de los contratos, sin
ningun limite, con la finalidad exclusiva de Garantizar la terminacién de los Proyectos” continua el documento
abordando la vigencia de los contratos 127-88, 347-2000 y 397-2008-DGC, estando vigentes hasta la
aprobacion de la liquidacién de los contratos ampliatorios, y en el caso del contrato del afio 88 estara
vigente hasta que estén recibidos los trabajos de los contratos ampliatorios.

Se incluyé informacion de los saldos de los contratos ampliatorios como sigue: contrato 347-2000 con
saldo de Q 19,592.632.09 y 397-2008-DGC con saldo de Q187,955340.97; haciendo referencia a que
ambos contratos se encontraron en ejecucion a la fecha de emisién del Dictamen Juridico A J No. 11-
2013; indicando que los trabajos de estos contratos y otros ampliatorios que se hubieran emitido serian
terminados, recibidos y entonces iniciaria el proceso de la liquidacién del contrato 127-88
respectivamente o que se proceda a una rescisién o resolucién anticipada deberd procederse a su
liquidacion.

En tanto se menciond la providencia No. 1722 emitida por la divisién de Supervisidn de Construcciones
de la Direccién general de Caminos DGC, donde se informé que los contratos 127-88, 347-2000y 397-
2008-DGC, estaban en suspension total por falta de pago de estimaciones de trabajo y que estos
contratos no se encontraron liquidados; concluyendo entonces que estos contratos se encuentran
vigentes hasta que sea aprobada su liquidacion por parte de la autoridad superior, sin que a la fecha
exista ninguna contingencia administrativa, ni litigio alguno.

Por otro lado, se indicé que las condiciones bajo las cuales se autorizd el préstamo, No 2107 con el BCIE,
fueron aplicar las “Normas para la Aplicacién de la Politica para la Obtencion de Bienes y Servicios
Relacionados, y Servicios de Consultoria con Recursos del Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica”; haciendo referencia al Articulo 3 de esta donde se habla de incorporar procesos de
transparencia cono herramienta de confiabilidad; Articulo 17 que refiere a utilizar estas normas para la
contratacién, de no hacerse entonces el banco podria abstenerse de financiar el proyecto; lo cual se
determindé adecuado dado que la misma Ley de contrataciones indic6é que cuando Hubiera
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contradiccion entre esta y los convenios internacionales prevalecerian estos ultimos; razén por la cual
no se siguio un proceso de compra conforme la ley de compras y contrataciones del estado vigente en
el 2013.

Luego se abordd el tema de la contraccidn Directa, basado en los antecedentes y normativas a aplicar
descritos en este documento, ademads se considerd la aplicacién de los articulos 21 y 23 de “Normas
para la Aplicacion de la Politica para la Obtencion de Bienes y Servicios Relacionados, y Servicios de
Consultoria con Recursos del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica” los cuales establecen
gue se mantengan las garantias basicas de transparencia que deben reunir las licitaciones o concursos;
dentro de estos procesos se incluyé la Contratacion Directa, finalmente se indicd que la contratacién
directa se haria como una ampliacion al igual que los Contratos 247-200 y 297-2008 DGC, del contrato
No 127-88, el cual fue resultado de una Licitacién publica, lo “ que garantiza que los mismos siguieron
las garantias basicas de trasparencia.

Finalmente se hacen algunas anotaciones referentes a la ubicacidn de los carriles nuevos a construir
para conseguir la ampliacion a cuatro carriles sobre la Ruta CA-02 Oriente como sigue: i) en algunos
sub-tramos los dos nuevos carriles deberdn ir a lado derecho; ii) en otros sub-tramos los dos nuevos
carriles deberdn ir a lado izquierdo; iii) en algunos otros sub tramos los dos nuevos carriles se construirdn
uno de lado derecho y uno de lado izquierdo. Y se considerd técnicamente inviable que los trabajos
fueran ejecutados por otra empresa, por lo que se otorgd contraccidon directa a la empresa SIGMA
Constructores S.A. Ademas, se presentaron tres escenarios 1) dar por terminados los contratos de
forma anticipada y liquidarlos; 2) Contratista finalice los trabajos para los que fue contratado para
proceder a la recepcion y liquidacién; 3) Si el contratista hubiera incumplido alguna de sus obligaciones
proceder Judicialmente la cancelacion de los contratos, obligando a un proceso de liquidacidn; esto con
el objeto de resolver las situacidn de los contratos existentes; se emitid opinidn inviable en los tres
escenarios advirtiendo que estos contratos permanecerian vigentes hasta la aprobacién de su
liquidacion.

Se aclaré que las deudas adquiridas por concepto de los contratos anteriores especialmente los
ampliatorios (247-200y 297-2008 DGC) no serian financiados con los fondos de préstamo No 2107 BCIE;
y que estos serian pagados con fondos nacionales.

Por otro lado, continua el documento: Que al no concluirse en aprobaciéon de liquidacion de los
Contratos vigentes, y se abriera un proceso de Licitacion la empresa SIGMA constructores S.A. tendria
el derecho de impugnar, dado que la intervencidn afectaria los trabajos ejecutados lo cual llevaria a un
proceso Judicial en el que el dictamen favoreceria al contratista; haciendo mencidn a que la Liquidacion
seria la salida, pero que llevaria varios afios, previo a poder apertura la convocatoria para un nuevo
proyecto.

Esto ultimo como argumento para realizar la Contratacién Directa de la empresa SIGMA constructores,
y se concluyd entonces en que los contratos 127-88, 347-2000 y 397-2008-DGC se encontraran vigentes
hasta que la autoridad administrativa superior apruebe su liquidacién; Los nuevos carriles a construir
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sobre la ruta Ca-02 oriente por los métodos constructivos a utilizar deben ser ejecutados por una sola
empresa, siendo técnicamente imposible que los carriles existentes sean trabajos por una empresay la
construccidon de los carriles nuevos por otra, entre otras cosas se refiri6 a que el no hacer la
contratacién directa se estaria incumpliendo con lo estipulado por el BCIE en la aprobacion del
préstamo 2107.

Y finalmente se refirid el Dictamen a que la Contratacidn directa en este caso, no contravendria con el
ordenamiento Juridico vigente en Guatemala y las normas del BCIE, en tanto se mencionaron los
requisitos indispensables para dar lugar a la contratacion Directa siendo: El BCIE i) “acepte dicho
método para el presente caso” ii) El Congreso de la Republica de Guatemala, apruebe el Contrato del
préstamo en los términos autorizados por el BCIE después de oir las opiniones del Ejecutivo y de la Junta
Monetaria”. Cerrando entonces con un legajo de textos recomendados para incluir en la seccion 9.009
del contrato con el BCIE, entre los que se mencionan los dictdmenes emitidos por la Contraloria General
de Cuentas -CGC- y de la Procuraduria General de la Nacidn PGN, de acuerdo a consultas realizadas en
diversas ocasiones.

El 6 de noviembre del 2014 se publicé Documento sin Numero, emitido en fecha 31 de julio del 2014,
referente a la revisidn de la integracidn de presupuesto, precios unitarios y costo total, elaboracién de
las férmulas de fluctuacidn de precios que serian utilizadas en la ejecucion del proyecto “Rehabilitacién
de la ruta existente y ampliacion a cuatro carriles de la ruta CA-02 Oriente. El documento refirid a
algunos antecedentes del expediente a) 27 de diciembre del 2013 el expediente de préstamo se
encontraba en tramite, b) 30 de diciembre 2013 Sigma Constructores Presentd Presupuesto por USS
268, 417,000.00 para la construccién del mencionado proyecto c) Documentos adjuntos referentes a la
oferta d) se requirié modificar presupuesto para ajustar valor de anticipo, aclarando que los costos
unitarios no variaron. Se menciona que se utilizd como base para el analisis los precios de oferta
presentados en el 2010 para el tramo Ca-02 Occidente tramo Cocales-Tecun Uman, se evaluaron 5
paginas con precios actualizados al 2013, dentro del andlisis se emite opinién de que el presupuesto
modificado se encuentra dentro de un rango aceptable, para el CIV, dado la diversidad de materiales,
métodos constructivos y tiempos establecidos. Se analizaron las férmulas de fluctuacién de precios,
establecidas en el mes de base siendo diciembre del 2013.

El 6 de noviembre del 2014 se publicd la resolucion 190 -2014 donde se solicita a SIGMA Constructores
S.A, presentar un presupuesto modificatorio, en seguimiento a proceso iniciados para la contratacién
segun Providencia AJ-512-2014 IEM/vjm de la asesoria Juridica de fecha 28 de octubre de 2014; en
seguimiento a las providencia No DVFA-153-08/2014/RM/sdm de fecha 6 de agosto del 2014, donde se
instruyo al Directos General de Caminos, continuar con el proceso de contratacién del proyectos en
mencion y oportunamente solicitard la No objecion del BCIE y Borrador del contrato. Por lo que el
Director General de Caminos el 7 de agosto del 2013 solicitdé la No objecion ante el BCIE, segun
providencia 3537; esta resolucion 190-2014 también refiere A) Gestién del préstamo 1) al Dictamen
Juridico A.J 111-2013 el 18 de julio del 2013 emitido por el CIV; 2) al Dictamen de la PGN No 3191-2013
de fecha 26 de Julio del 2013 (descritos anteriormente en este informe); 3) el 29 de julio del 2013, se
emite Opinion conjunta No. 430-2013-AJ/DCP, de Asesoria Juridica y La Direccién de Crédito Publico
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del Ministerio de Finanzas Publicas, donde se resuelve contratar sin realizar un proceso competitivo;4)
en fecha 8 de noviembre de 2013 se emite Dictamen No. 31-2013 de la Secretaria de Planificacion y
programacion de la presidencia — SEGEPLAN- donde emiten opinién técnica favorable sobre la solicitud
de financiamiento; 5) el 23 de abril del 2014 se emite Resolucion No JM-25-2014 donde la Junta
Monetaria emite opinién favorable para la aprobacién del préstamo con el BCIE hasta por un monto de
USS 280,000,000.00; B) Aprobacion del Préstamo

El 9 de junio del 2014 fue publicado en diario de Centro América el decreto No. 18-2014 de fecha 27 de
mayo de 2014 de la aprobacién del préstamo No. 2107 C) Contratacién del préstamo ...en el 2012 BCIE
Emitié Resolucion DI-144/2012 mediante la cual aprobd otorgar el préstamo a la Republica de
Guatemala por un monto de USS 280,000,000.00, con un plazo de 20 afios y 42 meses de gracia, siendo
el organismo ejecutor el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, por medio de la -
DGC- D) Contratacion Directa...en fecha 30 de diciembre 2013 SIGMA Constructores presento
Presupuesto.

El 31 de julio del 2014 se emite opinidn favorable referente a presupuesto, costos unitarios y formulas
de fluctuacién de precios, emitido por asesor técnico del Ministerio de Comunicaciones Infraestructura
y vivienda. E) del Borrador de Contrato... se anexaron cuadros de cantidades de trabajo estimadas,
precios unitarios y totales, férmulas de fluctuacién, disposiciones especiales, y constancia de
Disponibilidad presupuestaria. Entre otros datos consignados en el mencionado dictamen donde
finalmente se Autoriza la contratacion Directa para la ejecucion de los trabajos a favor de la Empresa
SIGMA Constructores S.A

En fecha 6 de noviembre del 2014 se publicé documento denominado Nota aclaratoria No 1, emitida
por la Divisién de planificacion y estudios de la Direccién General de Caminos, dirigiéndose al Director
General para solicitar gestion que regularice el nombre del proyecto previo a concluir el proceso de
contratacién dado que ha determind incongruencias entre el Nombre utilizado en todas los
expedientes de las gestiones realizadas para el Financiamiento y aprobacion de la contrataciéon Directa
con el Nombre que fue modificado durante las gestiones de registro y aprobacién de financiamiento
ante la Sistema de Inversion Publica SNIP, el nombre utilizado habria sido, Rehabilitacién de la Ruta
existente y ampliacidn a cuatro carriles de la ruta Ca-02 Oriente Sub tramos escuintla- Ciudad Pedro de
Alvarado; Mientras que el en SNIP se modificd y registro bajo el nombre de Ampliacion de carretera a
cuatro carriles tramo CA-02 Oriente, Escuintla-Ciudad pedro de Alvarado. No se observé ninguna
enmienda a los oficios y documentos otorgados posterior a la emision de este documento, por lo que
el nombre que se ha utilizado en documentacion legal es el que refiere a “Rehabilitacién”; siendo
distinto al que se consignado hasta el 2016, ante el SNIP que refiere a “ampliacién”; al cierre del
presente informe en septiembre del 2016, no se conocid ningun tramite o enmienda al contrato donde
se haya requerido corregir el nombre de acuerdo al consignado en este Sistema SNIP en concordancia
con todos los tramites legales, para evitar mas incongruencia a futuro en cuanto a la administracién del
mismo .
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El 25 de noviembre del 2014 se publica el contrato 93-2014 DGC Construccidn, de fecha 7 de noviembre
de 2014; otorgado mediante contratacion Directa a la empresa SIGMA Constructores S.A por un monto
de US S 258,404,800.00 monto que incluyo el impuesto de valor agregado IVA el cual se desglosé en US
S 8,662,055.00 para estudios, planos especificaciones y dibujos que corresponderian a estudios de
ingenieria, y en US $ 249,742,745.00 para la construcciéon de la obra; y un plazo contractual de 42
meses, aprobado segun el Acuerdo Ministerial No. 925 -2014 de fecha 14 de noviembre de 2014,
emitido por el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y vivienda.

El mencionado Contrato contempld el Disefio final y construcciéon del proyecto Rehabilitacién de la ruta
existente y ampliacion a cuatro carriles de la CA-02 Oriente: Escuintla-Ciudad Pedro de Alvarado, con
una longitud aproximada de 100.6 km, y un plazo de 1096 dias Calendario a partir de la emisién del acta
de Inicio de trabajos la cual se emitiria en un maximo de 15 dias posterior al otorgamiento del anticipo
y se hallan entregado al contratista los estudios de impacto ambiental aprobado, las licencias y
permisos necesarios para la ejecucién de acuerdo con los inciso B de la cldusula Cuarta. Ademas, se
menciond que si las partes convienen iniciar trabajo sin tener el pago total del anticipo se podrd hacer
y realizar de manera paralela los procesos de liberacién de derecho de via; se podria utilizar el programa
preliminar, sin embargo, en el inciso D de la clausula cuarta; se indicd el requerimiento de un programa
de trabajo definitivo el cual se debid presentar dentro de los primeros 90 dias habiles siguientes al inicio
de trabajos.

En la clausula Quinta del contrato se detallé el desglose del monto contratado como se ha mencionado
en este informe, adicionalmente se habla de los pagos derivados de la emisién del contrato, que fueron
de Q4,500,000.00 con cargo a la partida presupuestaria No. 2014-111300013-202-11-00-001-000-001-
331-3000-52-0401-0066 del presupuesto General de la Nacidn Vigente al momento de emitir el
mencionado contrato. Ademas, se indicd que para el ejecutd no podra exceder el monto del CDP en
cada ejercicio fiscal, y de no ser suficientes deberan hacerse las gestiones para que se cuente con
Disponibilidad presupuestaria correspondiente.

El contrato continud en la clausula Quinta inciso B.2.1 refiriéndose a los pagos mensuales, para una
aplicacion correcta de las formulas de Fluctuacidn de precios y contra entrega de estimacion de trabajos
ejecutados mediante informe por escrito al delegado residente (empresa supervisora), para lo cual se
tendria un plazo de 5 dias posterior al cierre del periodo en cuestion, aplicando la amortizacién
correspondiente al porcentaje otorgado por concepto de anticipo. Y se menciona ademas que no se
reconoceran sobre costos por desfase en la ejecucion, y en cuanto al uso de férmulas serian aplicadas
segun el mes que corresponda a la ejecucion de la obra de acuerdo con el programa de trabajo.

Algunas de las Obligaciones del Estado es proporcionar a El contratista libre de costo el derecho de via,
entregar el Estudio de Impacto ambiental ya aprobado, las licencias y permisos necesarios para la
ejecucion... hacer los arreglos para que los servicios publicos sean removidos o reacondicionados, de
acuerdo a las condiciones de la ejecucidon del proyecto.
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En cuanto a prorrogas no se conocid tramite alguno, sin embargo, la cldusula decima cuarta en el inciso
C) por atrasos en los pagos que superen los 30 dias posterior a la presentacion de su informe, la empresa
contratista puede reclamar pago de intereses por atrasos en los pagos, y solicitar ampliacién de tiempo
por la misma cantidad de dias que dure la suspension temporal. Ademas, entre otros argumentos para
terminacion prematura del contrato por parte del contratista este podra hacerlo si el Estado incumple
o tardiamente aprueba planos, toma decisiones, concluye tramites de derecho de via entre otros.

En la cldusula Decima quinta inciso E: se refiere a recepciones parciales, cuando el tramo pueda
ponerse en uso, y en todo caso se nombrard una comisién de recepcién parcial respectivamente, sin
embargo, no se observd ningln sub tramo en esta condicion durante la visita de inspeccidn realizada
en el mes de junio de 2016

El proyecto se encontré en ejecucion fisica baja, pero con poco avance, por atender trabajos menores
en areas especificas, debido a que no se contd con una disponibilidad presupuestaria y financiera que,
de paso a la ejecucion de renglones, dado que la Gltima apenas cubre una parte de lo ejecutado en 2015
y que no cubre las estimaciones de trabajos presentadas, por lo que la contratista ha solicitado se
gestionen CDP ampliando el monto para este 2016 y poder continuar con los trabajos objeto del
contrato adquirido.

En tal caso, en referencia a el estatus legal y financiero de los contratos anteriores (127-88, 347-2000 y
397-2008-DGC) que estan vigentes en la Ruta Ca-02 oriente, no se evidencié cual fue el alcance de
estos, previo a ejecutar el ultimo, emitido también como una ampliacidn al contrato original mediante
la suscripcidn del contrato 93-2014 -DGC construccidn, al cierre del presente informe en el mes de
Septiembre del 2016, no se conocid ningin dato de que se habria intervenido sobre la ruta, cuales
fueron los alcances de la obra ejecutada y cuales serian los trabajos pendientes de ejecutar, o cuando
menos diferencias el area de influencia entre los contratos anteriores y este contrato todos a favor de
la empresa SIGMA Constructores S.A.

Proceso de Diseiio y Supervision de la Obra

= Enfecha 28 de Julio del 2016 se publicé Formato 1 y 3 (Manual de cumplimiento de los indicadores
CoST) donde se indica que el Disefio del proyecto esta a cargo de la SIGMA Constructores S.A. y la
revision y aprobacién estd a cargo de personal del departamento técnico de ingenieria de la
Direccién General de Caminos, proceso que corresponde a la etapa de pre inversién tal como se
planteé en las condiciones general del Préstamo BCIE NO 207; sin embargo, no se conocieron
resultados de los estudios realizados a cierre del presente informe (estudios Hidrogeoldgico y de
trafico entre otros); con el cual se determiné la seccién tipo Ay el paquete estructural al que refiere
el contratista en la ejecucion fisica descrito anteriormente.
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La supervisidon fue contratada mediante proceso Compra Directa, bajo la modalidad de convenios y
tratados internacionales, y se desarrollé de como un concurso restringido; evento DGC identificado
por el NOG 3645576 para supervision.

Sin embargo, se publicé informacién que correspondid a la actuado para la contratacion de la
empresa Ejecutora, por lo que al cierre del presente Informe no se conocieron detalles de la
contratacién de la empresa Supervisora CONSULT TEST Sociedad Andnima.

El 18 de diciembre del 2014 se publicé el contrato No 099-2014- DGC-Supervisiéon de fecha 27 de
noviembre del 2014 de conformidad con el Acuerdo Ministerial 953-2014; por un monto de Q
83,393854.33 que incluyd el impuesto al valor agregado IVA; con un plazo de 39 meses, distribuidos
de la siguiente manera: Etapa de pre construccidon 1 meses y un monto de Q 873,313.67, pagadera
al finalizar la etapa respectivamente; para la etapa de construccion se otorgaron 36 meses por un
monto de Q 81,094,349.16 dividido en 36 pagos contra presentacién de informe y Etapa de Post
Construccién 2 meses por un monto de Q 1,426,191.50, el cual se cancelaria en dos pagos
mensuales respectivamente.

En la cldusula decima hace referencia al otorgamiento de un pago por anticipo hasta por un 10 %
del monto en un plazo de 30 dias posterior a ala probacién del contrato. Y ademads se mencioné de
pago de hasta un 40% de la cuota mensual por un maximo de tres meses en caso de suspension de
trabajos, pasado ese periodo se suspenderian los servicios de la supervisora; de manera verbal
indicaron haber tenido que suspender en algunas ocasiones, casos de los cuales no se conocio
informacidn o detalle actas de suspensidn y su reinicio de actividades. Ademas, en esta clausula se
detallé cada formula a utilizar para hacer los calculos por fluctuaciones aplicables al contrato de Ia
supervisidn, aprobadas por la DGC respectivamente.

En el mencionado Contrato en la cldusula primera refirid a los antecedentes de la contratacién, sin
embargo al cierre del presente informe en el mes de septiembre de 2016 No se conocié detalle de
esta informacién. Ademas, se mencionaron otros el BCIE no se haria responsable de la designacién
de la empresa CONSULT TEST Sociedad Andnima, ni de los contratos No 536-2001-DGC; 298-2008-
DGC; 056-2014DGC u otro contrato que fueran celebrados con el Ministerio de Comunicaciones
infraestructura y vivienda previo a la suscripcidon del No 099-2014- DGC-Supervisidn

En el contrato se indicd que los alcances de la supervision segun la cldusula tercera inciso C) y
clausula Quinta: tendria a cargo la revisidn del disefo, tendiendo a su cargo realizar los estudios de
suelos, replanteo topografico entre otras actividades propias de la etapa de pre construccién; velar
por el cumplimiento de las normas, reglamentos vigente y especificaciones, incluyendo los aspectos
ambientales, seguridad industrial para empleados y usuarios, asi como aplicacién de medidas de
contingencia, revision, aprobacién de programas de trabajo, tramites de estimaciones para pago
entrega de informes mensuales e incluso redisefiar geométricamente los sub tramos que a si se
consideren necesarios, revisar sub contrataciones, mantener un constante control sobre todas las
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actividades técnicas, de disefio y ejecucidén de la obra, asi como velar por que la documentacidn
necesaria sea completa en temas de derecho de via, entre otras actividades en la etapa de
Construccién; y en la etapa de Post Construccidn tendria a responsabilidad emitir informes finales,
medicion final, revisara y firmar planos finales en conjunto con el contratista lo cual servira de base
para el proceso de recepcidn y liquidacidn de los trabajos.

En cuanto a modificaciones al contrato de la supervisién, no se reportaron al cierre del presente
informe, sin embargo, segln consto en la clausula cuarta inciso 2) la supervisora no puede exceder
a un 20% de su monto original, siempre y cuando se cuente con la No Objecidn del BCIE.

En el caso de los informes mensuales, trimestrales, estudios técnicos y disefios, deben ser
gestionados para su aprobacién ante la DGC y el responsable es la Empresa supervisora, sin
embargo no se evidencié mediante la informacién publicada en Guatecompras.

Aplicacion de medidas de mitigacion ambiental: En la ejecucion de este proyecto se tiene aprobado
un Plan de gestién ambiental el cual se hizo costar mediante Resumen Ejecutivo Del Estudio De
Evaluacion del Impacto Ambiental publicado por la DGC en fecha 28 de julio del 2016 y se ampara en la
resolucién de aprobacién de Instrumento Ambiental conforme Resolucion No MARN
3713/DIGARN/LTC/jgrs/orw y Licencia ambiental No. 05605-2015 DIGARN con cddigo UCAO516YZ0
Categoria “A” con vigencia del 1 de diciembre del 2015 al 24 de noviembre del 2016 para el expediente
EAl 197-2013; emitidos por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-; Donde se
mencionan las principales caracteristicas del proyecto, la intervencion y las especificaciones especiales
a utilizar para un manejo adecuado de los recursos naturales que se veran afectados durante la
ejecucioén tales como lo relacionado con Prevencidn, control Mitigacidn y compensacion. Sin embargo
al cierre de este informe no se conocid informacidn acerca de los avances en tema de la ejecucion del
PGA en cumplimiento a las normativas vigentes en materia ambiental.

Impacto del proyecto en la poblacion: El impacto social de esta obra aun cuando no ha sido finalizada
radica en la fluidez vehicular de vecinos que principalmente para desarrollar las actividades comerciales
del drea. Pues se espera tener un tramo de carretera en 4 carriles con puentes nuevos en las areas
donde se amplien los dos carriles.

Por encontrarse dispersos los puntos atendidos, el drea en construccidon practicamente cerrada se

reporta tramo en construccién, por lo que no fue posible entrevistar a usuarios o pobladores del area
pues nadie transita aun.

Nivel de Divulgacion de la Informacidn Clave del Proyecto (ICP)

Al 20 de junio de 2016 se verificd nivel de divulgacion de la ICP fue de 42% parte de la DGC. Esta
divulgacion fue revisada nuevamente el 17 de septiembre de 2016 y se encontré un cumplimiento
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adicional de dos (2) indicadores, lo cual explica la razén por la cual el proyecto a la fecha de este informe
reporta el 56 % en divulgacién de acuerdo con su condicién de ejecucién, es decir evaluado sobre 27
de los 31 items de CoST, como se puede observar en la grafica 2 del presente informe.

Para las tres etapas de seguimiento, el nivel de divulgacidn es el siguiente:

En la etapa de precontrato, se divulgaron cinco (5) de los ocho (8) indicadores requeridos, cuyo
cumplimiento se basa principalmente en la publicacién documentos emitidos para la contratacién de
la obra. En la etapa de contrato, se publicaron diez (10) de los dieciocho (18) indicadores requeridos.
El cumplimiento de éstos corresponde fundamentalmente a la publicacion del contrato de la obra del
proyecto y contrato de la empresa a cargo de la supervisién. En la etapa de post contrato no se
publicaron los cinco (5) indicadores requeridos dado que la obra se encuentra en ejecucién, Sin
embargo, se incluyeron algunos informes de técnicos, sin embargo, no fueron firmados por la persona
gue los emite y Unicamente se conocidé que en algunos casos fueron elaborados por la DGC, dado que
se publicaron en hojas membretadas; y en otros casos se presume fueron elaborados por la empresa
CONSULT Test pero que tampoco fueron firmados por el delegado Residente.

De los quince (15) indicadores publicados, trece (13) fueron divulgados en forma proactiva y dos (2) en
forma reactiva, estos ultimos posterior a la visita de inspeccién debido a la intervencidn del Equipo
CoST. Estos resultados pueden observarse en la grafica 1.

Grafica 1
Tipo de Publicacion de los Indicadores

Total de Indicadores Publicados _

Indicadore Publicados de Forma
Proactiva

Indicadores Publicado de Forma -
Reactiva

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fuente: cuadro de seguimiento de ICP
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De acuerdo al avance del proyecto, el cual se encontrd en ejecucion, se debié cumplir con la publicacidn
de veintisiete (27) de los treinta y uno (31) indicadores requeridos por CoST (100%), mediante la
evaluacién realizada se cuantificdé un 56 % de cumplimiento en divulgacion de indicadores. Estos
resultados pueden observarse en la grafica 2.

Grafica 2
Publicacidn de Indicadores de acuerdo a la etapa del proyecto

Total de Indicadores Publicados _ 15

Indicadore Requerido segun etapa del
proyecto

27
Indicadores Requeridos por CoST _ 31

0 5 10 15 20 25 30 35

Fuente: cuadro de seguimiento de ICP.

Procedimiento de Verificacion de Informacion

w

Con base en el NOG de construccién de obra y el NOG de la Supervisidon proporcionado por la
DGC, se realizd la investigacion preliminar de la ICP del proyecto en el portal de Guatecompras.
Se realizé la visita de inspeccidn al proyecto el dia 22 junio de 2016, para la cual se solicito la
participacidn del ejecutor y del supervisor de la obra en la visita de inspeccién que se realizaria
al proyecto. La visita le permitid al Equipo CoST identificar el estado de la obra a esa fecha.
Posteriormente se elaboré el informe con resultados de la visita de inspeccidn.

Con los resultados de la investigacidon preliminar, se prepard y envid al funcionario de enlace la
solicitud de publicacion de la ICP que se identificé como no divulgada.

Posteriormente se verificd la publicacion en Guatecompras de la nueva ICP.

Como parte del proceso de verificacién de la informacién, se realizaron coordinaciones de
trabajo con el funcionario enlace de la DGC, que sirvid de apoyo para la publicacién y verificacion
de la ICP.

Con la recepcion de la informacién de parte de DGC y su verificacion por parte del Equipo CoST
en el portal de Guatecompras en septiembre del 2016, se dio inicio a la elaboracién del presente
informe.
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Analisis de Proyecto e Informacidén Divulgada: Costo, Tiempo, Calidad y Relevancia

Costo: el costo estimado por kilémetro del proyecto es de aproximadamente US $2.5 millones;
este se observa un tanto elevado sin embargo no fue posible verificar o comparalo con otro
tramo similar dado que sus condiciones de contratacidn, son particulares, e incluyen la
construccidn de 27 puentes vehiculares paralelos a los existentes y mejoras estructurales a los
27 puentes existentes, ademdas de una algunas obras especiales por pasos de tuberia
transversal, islas, retornos entre otros.

Tiempo: el proyecto inicid su ejecucidon 15 de diciembre del 2014, actualmente se tiene prevista
su finalizacidn 15 de marzo del 2017, estando dentro del plazo original, sin embargo, su avance
fisico es muy bajo, lo cual sugiere no sera finalizada en la fecha prevista, dado que se contd con
un desfase entre la ejecucidn fisica y el avance del periodo contractual.

Calidad: al momento de la visita de campo, lo que se habia ejecutado en la construccion en
general se encontré dentro de los requisitos de las especificaciones técnicas, de acuerdo con lo
gue se ha conocié documentalmente del proyecto.

Relevancia: al conocer el objetivo del proyecto, se puede afirmar que la decisién de realizarlo
fue acertada tomando en cuenta que es un paso muy importante para el desarrollo
socioecondmico del pais y cuyo volumen de transito de vehiculos es importante para la region
principalmente la interconexidn fronteriza. Sin embargo, la situacién de no tener liberado el
derecho de via constituyd una razén para identificar el proyecto con serios problemas en su
avance fisico, sumado a las condiciones poco favorables en términos de la ejecucion
presupuestaria, pues se ha carecido de CDP suficiente en cada ejercicio fiscal, conforme lo
requiere el programa de ejecucion fisica y financiera aprobado para este proyecto. Por otro
lado, el haber se contratado de manera directa bajo, como una ampliacién mas al contrato 127-
88, como consté en la informacion publicada, lo posiciona como un proyecto sujeto a
discrecionalidad por ser financiado por el BCIE, refiriendo a que en términos de transparencia
en el ano 88 si se efectud concurso de Licitacion Publica, lo cual faculté para dar paso a la
mencionada contratacién directa.
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Informacion Clave del Proyecto (ICP)

ETAPA DE PRE-CONTRATO

Documentacion

Fase del . Fecha de .
Indicador soporte . Comentarios
proyecto . publicacién
requerida
1. Publicacion del ACEPTADO = Disposiciones especiales anexo 3
Identificacio estudio de 25 noviembre contrato No. 93-2014-DGC
n del factibilidad o [ 2014 Construccion
proyecto Publicacion de = Contratacidon seguin régimen de
bases de licitacidn convenios internacionales no
X publico bases de concurso y

especificaciones técnicas

= Seglin normativa LCE y BCIE

= Ampliacién a cuatro carriles en
una Longitud aproximada de 100
Km; incluyendo mejoras a los 27
puentes existentes y construccion
de 27 mas sobre los carriles de la
ampliacion

1. Especificaciones
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Publicacion del
estudio de
factibilidad J o
Publicacion bases
de licitacion X

2. Propédsito

Publicacion del
estudio de
factibilidad o O
Publicacion bases
de licitacion O

3. Localizacién

19

ACEPTADO
28 julio 2016

ACEPTADO
6 noviembre
2014

28 de Julio
2016

= No se describe cual es la condicion

de la problematica que llevo a
tomar la alternativa de Rehabilitar
y ampliar a 4 carriles la rutas CA-
02 oriente tramo escuintla-
ciudad Pedro de Alvarado

Se publicé Boleta del SNIP e
informe ejecutivo donde se indica
gue el propdsito es interconexién
de la regidn sur de Guatemala con
la con la frontera de El Salvador,
en ciudad Pedro de Alvarado,
departamento de Jutiapa

Solicitud del servicio ante BCIE
(evaluacion de contratos
anteriores) de referencia vy
dictamen 3191-2013 de fecha 26
julio 2013 emitido por la PGN
CA-02oriente tramo escuintla-
ciudad pedro de Alvarado no se
describen las estaciones de
inicio y finalizaciéon o
referencias
Se publicé Boleta del SNIP y/
Resumen ejecutivo donde se
indica que el proyecto Ruta CA-
02 Oriente, inicia en el
municipio de Escuintla (Km
62+000) que pertenece al
departamento de Escuintla vy
finaliza en la frontera Ciudad
Pedro de Alvarado (Km
161+000) en el departamento

de Jutiapa
Estudio de Evaluacidn de
Impacto Ambiental

Rehabilitacion de la Ruta
Existente y Ampliacion a Cuatro
Carriles de la Ruta CA-02
Oriente. (Escuintla - Ciudad
Pedro de Alvarado) ... con una
longitud de 100.6 kilémetros
aprox.
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4.

5.

Iniciativa de
Transparencia del
Sector de la
Construccion

Beneficiarios

Estudio
viabilidad

de

Publicacion del ACEPTADO
estudio de 28 de Julio
factibilidad [ 2016
Publicacion del pendiente
perfil del

proyectoy []

de la informacion
general de la
iniciativa de
inversion en el
SNIP de
SEGEPLAN X

20

= Contratacion segun régimen

de convenios internacionales
Segun normativa LCE y BCIE

* No Se publicé Boleta Inicial del

SNIP se publicd boleta solicitud
de financiamiento para 2017,
los beneficiarios refieren al
resultado de los avances a la
fecha de la solicitud.

No se ha publicado El estudio
refiere a los factores mas
relevantes que dieron origen al
proyecto y describe las
alternativas consideradas en la
evaluacion previo a definir una
aplicacion a 4 carriles

Se publicé Boleta del SNIP,
pero es solicitud para
financiamiento 2017; no se
conocio el detalle de la
solicitud con la que se inicio el
proyecto

El informe ejecutivo y un
documento denominado perfil
se refirio a datos de los avances
de la ejecucidn y no se conoce
nada de los estudios de la
etapa de pre inversion de este
proyecto
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6.

7.

8.

Iniciativa de
Transparencia del
Sector de la
Construccion

Acuerdo de

Financiamiento

Presupuesto

Costo estimado

Documento de no
objecion del
banco
correspondiente
al proyecto o
numero del
préstamo si es
financiamiento
externo o[]
Partida
presupuestaria

si es
financiamiento de
fondos propios []

Publicacion del
estudio de
factibilidad O

Publicacion del
estudio de
factibilidad O

21

(No
ACEPTADO)
6 noviembre
2014

28 julio 2016

PENDIENTE
28 de Julio
2016

ACEPTADO
25
noviembre
2014

Se public6 documentos de
Resolucién del BCIE de afio
2000, solicitud el servicio y
resolucidn de aprobacion de la
contratacion

Préstamo 2107 BCIE

CDP No 26236672 (24 febrero
2016) de Q 295,000,000.00 con
monto  vigente por Q
200,000,000.00

CDP No. 23671890 (9 febrero
2015 de Q 342,846,849.00
CDP No. 23012057 (7
noviembre 2014) de Q
4,500,000.00

No se conocieron datos del
CDP para el 2015, 2016 (debe
actualizarse la informacién

No se public6 convenio o
contrato suscrito con el BCIE en
referencia al préstamo

Se publicé boleta del SNIP para
2017; no se conocieron datos
al inicio de proyecto, tampoco
se identifica si existe una
contrapartida por parte del
Estado

No se publicé informacién de
las no objeciones del BCIE

Nota aclaratoria de fecha 6
noviembre 2014 emitida por la
DGC

Cantidad de trabajo Anexo 1
contrato No. 93-2014-DGC
construccion

Contratacion segun régimen
de convenios internacionales
no publico bases de concurso y
especificaciones técnicas
Seguln normativa LCE y BCIE


https://siges.minfin.gob.gt/sigesweb/gc/ConstanciaCDP.aspx?CDP=26236672
https://siges.minfin.gob.gt/sigesweb/gc/ConstanciaCDP.aspx?CDP=23671890
https://siges.minfin.gob.gt/sigesweb/gc/ConstanciaCDP.aspx?CDP=23012057
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ETAPA DE CONTRATO

Fase del Indicador Documentacion Fecha de

proyecto soporte requerida publicacién
3. Proceso Publicacidn del Pendiente = No se evidencia proceso para
de llamado del concurso disefio de la construccidn de
contratacié incluyendo el nimero carretera
n del de NOG. O El contrato hace mencién a la
diseo del Seleccidn en base a etapa de pre inversion, pero no se
proyecto contratacion directa o publicé informacién relacionada

9. Proceso de
ofertas de
disefio

10. Nombre del
consultor
principal del
disefo

ejecucion por
administracién indicar
esto en las
especificaciones
generales. O

Publicacion del acta de Pendiente
adjudicacion del
contrato de disefo y

NuUmero de contrato
O

22

al tema

No se publicé informacion de los
resultados de Estudio de trafico,
analisis y disefio de paquete
estructural entre otros; que
dieron origen a los trabajos
ejecutados. esta a cargo de la
contratista “SIGMA
CONSTRUCTORES S.A.“, pero no
se detall6 informacién

se publicé formato 1 y formato 3
del manual de cumplimiento de
los indicadores CoST

No se evidencia nombre del
responsable de disefio de la
construccion de carretera, esta a
cargo de la contratista “ SIGMA
CONSTRUCTORES S.A.“, pero no
se detalld informacidn al
respecto se publicé formato 1y
formato 3 del manual de
cumplimiento de los indicadores
CoST
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4. Proceso Publicacion del Pendiente = No se evidencio concurso
de llamado del concurso
contratacio incluyendo el NOG. [
n de Ia‘ 5 11. Proceso de Sl laseleccion fut'e,en
supervision ofertas  de bf'ase a conFratat?llon
del . directa o ejecucion
supervision .. 0.2
proyecto por administracion
indicar esto en las
especificaciones
generales. O
5. [arls . Publicacion del acta de ACEPTADO = Con contrato 99-2015 DGC-
- ombre - de adjudicacion del 18 diciembre supervision Consult test Sociedad
consultor o
o contrato de 2014 Andnima
principal de la .,
L, supervision y O
supervision ,
Numero de contrato[X
5. Proceso Publicacion del ACEPTADO No se realizd6 invitacion al
de llamado del concurso 7 28de concurso pues se desarrollé como
contratacié y la publicacién en Julio 2016 compra directa (segln
n de las medios escritos O aprobacion del congreso de la
obras de Planos en formato PDF republica)
construccio O Se publicaron algunos planos
n EIA. O constructivos y un documento
denominado longitud Escuintla-
Pedro de Alvarado
No se evidencié avances en temas
de la gestion y aplicacion de plan
13. Proceso de

de mitigacidon ambiental -PGA-
por parte de la supervisora y
ejecutor ambiental

Se contd con la aprobacidn
instrumento ambiental emitido
por el MARN segun resolucién No
3713-2013
DIGARN/LTCT/JGRS/CRW y
licencia ambiental No 05605-
2015/DIGARN codigo UCA 0516
YZ0 categoria A, con vigencia del
1 diciembre 2016 al 24 de
noviembre 2016
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Publicacion del acta de Pendiente = Contratacion seglin régimen de
Ecepcién de ofertas convenios internacionales, sin

embargo, no se encontrd
evaluacion y aprobacién de la
contraccion segln normativa
BCIE

= Se efectud compra directa, sin
embragd se desestimo la
recomendacion de la PGN en
materia de Liquidar contratos
otorgados sobre la ruta CA-02
Oriente, ejecutados por SIGMA
Construcciones; la aprobacion
del congreso debia contemplar
previamente la liquidacion de
14. Lista de los contratos anteriores
oferentes otorgados a la contratista

Segun la Dictamen de la PGN No
3191.2013 de fecha 26 julio 2013
una condicionante para hacer la
contratacién Directa habria sido
presentar la liquidacion de los
contratos No 127-88 de fecha 7 de
noviembre de 1988 (ampliado
segln contrato No 347-2000 en
noviembre del 2000; ampliado en
el 2008 segln contrato
ampliatorio No 397-2008 DGC)
gue encontraron vigentes a favor
de la empresa SIGMA
CONSTRUCTORES S.A al momento
de emitir el mencionado
dictamen

Publicacion del acta de ACEPTADO Contratacion segln régimen de

adjudicacion del 23 enero convenios internacionales, sin

15. Informes de contrato 0 2005 embargo, no se encontrd
la~ evaluacion evaluacién y aprobacién de la

de las ofertas contraccién segin normativa BCIE

24
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6. Detalles
del
contrato
de
supervision

7. Detalles
del
contrato
de las
obras

LA

17.

19.

20.

21.

22.

Transparencia del

Sector de la
Construccion

del
de

Precio
contrato
supervision

Trabajos y
alcance de la
supervision

. Programa de

trabajo de la
supervision

Nombre del

contratista

Precio del
contrato
Trabajos y

alcance de la
obra

Programa de
trabajo
aprobado al
ejecutor

Publicacion del
contrato de
supervision de la
obra X

Publicacion del
contrato de
supervision de la
obra X

Publicacion del
contrato de
supervision de la
obra X

Publicacion del
contrato de
construccion de la
obra X

Publicacion del
contrato de
construccion de la
obra X

Publicacion del
contrato de
construccion de la
obra O

Publicacion del
contrato de
construccion de la
obra X
Constancia de entrega
de anticipo y del sitio
de la obra por parte
del supervisor. O

25

ACEPTADO
18 diciembre
2014

ACEPTADO
18 diciembre
2014

ACEPTADO
18 diciembre
2014

ACEPTADO
25 nov 2014

ACEPTADO
25 nov 2014

ACEPTADO
25 nov 2014

Aceptado 24
noviembre
2014

99-2015- DGC-supervisién por
Q83,393,854.33

99-2015-DGC-supervisidon
clausula tercera

39 meses segln contrato 99-
2015-DGC-supervision

1 mes pre construccion

36 construccion

2 meses post construccion

CONTRATO No. 93-2014-DGC
Construccion SIGMA
constructores Sociedad anénima-

CONTRATO No. 93-2014-DGC
Construccion SIGMA
constructores Sociedad anénima-

US $258,404,800.00)
CONTRATO No. 93-2014-DGC
Construccion SIGMA

constructores Sociedad anénima-

Anexo 2 CONTRATO No. 93-2014-

DGC Construccion Sigma
Constructores sociedad Anénima-
plazo 42

meses
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8 23. Cambios
Ejecucion significativos
del al precio del
contrato contrato de
de supervision,
supervision el programa,
su alcance y
su
justificacion
9.- 24. Cambios
Contrato individuales
de obra que afectan el
precio y razon
de los
cambios
25. Cambios
individuales

que afectan el
programa y
razéon de los
cambios

26. Detalle de
pagos
adicionales al
contratista

Publicacion de
extensiones del
contrato de
supervision X

Publicaciones de
ordenes de trabajo
extra, trabajo
suplementario o
decremento. O

Publicacion de
extensiones del
tiempo contractual X

Publicaciéon de pago
de los sobrecostos del
contrato, extensiones
de tiempo, intereses
pagados por atraso en
pagos y el valor

ajustado del contrato
Cl

Pendiente

Pendiente

Pendiente

pendiente

= No se evidencid

= No se evidencio

No se evidencio

"= Aun no se ha publicado

informacion

ETAPA DE POST-CONTRATO

Fase del .
Indicador
proyecto
10. Post-
contrato de
las obras
27. Precio
actualizado del
contrato

Documentacion
soporte requerida
Publicacidon del acta de
recepcion O

Y del acta de
liguidacion del contrato
de obra o copia de la
ultima estimacion de
trabajo pagada. O

26

Fecha de
publicacién
pendiente

Observaciones

= Obra en ejecucién no aplica al 17
septiembre del 2016
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29.

30.

31.

. Total,

Sector de la
Construccién

de
pagos
realizados

Alcance real
de la obra

Programa
actualizado

Reportes
de
evaluacion
es y
auditoria
realizadas
al proyecto

Divulgacion de la ICP

Divulgacion proactiva

Publicacion del acta de

recepcion O
y del acta de liquidacion
del contrato de obra [J

Publicacidn del acta de

recepcion O
y del acta de liquidacion
del contrato de obra [

Publicacidon del acta de
recepcion ]

y del acta de liquidacion
del contrato de obraX

Publicacion de
auditorias técnicas y
financieras de la
ejecucion de la obra [J
informes de supervision
y de avance fisico y
financiero de la obra X

pendiente

pendiente

pendiente

pendiente

Divulgacion reactiva

Obra en ejecucién no aplica al 17
septiembre del 2016

Obra en ejecucion no aplica al 17
septiembre del 2016

Obra en ejecucion no aplica al 17
septiembre del 2016

No se han publicado informes de
supervision

No se evidencid practica de
auditoria interna o externa a la
fecha 17 septiembre 2016

Segln condiciones del préstamo
BCIE asignaria una supervision
especifica fuera de la contratada
por la DGC; ademas asignarian un
coordinador del préstamo dentro
de la DGC para la gestidon vy
administracién del mismo

Divulgacion total

Precontrato

Contrato

Post-
contrato

Total

Cantidad
4
9

0

13

Porcentaje Cantidad
4/8 = 50% 1
9/18 = 50% 1

0/5 = 0% 0

13/31 = 42% 2

Porcentaje
1/8=13%
1/18 = 6%

0/5=0%

2/31 = 6%

En ejecucion

Publicacidn proactiva es aquella que la EA divulgé sin la solicitud del Equipo CoST.
Publicacidn reactiva es aquella que la EA divulgé a solicitud del Equipo CoST.

27

Cantidad Porcentaje
5 5/8 = 63%
10 10/18 = 56%
0 0/5 = 0%
15 15/31 = 48%

13/27 = 56%
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Conclusiones

En la contrataciéon directa de este proyecto se basé en un proceso de Licitacién del afio 1988
segun consto en una serie de dictdmenes emitidos, previo a la aprobacidn del Congreso de la
Republica por el tema del préstamo con BCIE, donde se abordé la posibilidad de Recibir y liquidar
los contratos vigentes en la misma darea sobre la CA-02 oriente y a favor de la empresa SIGMA
constructores S.A; lo cual no se ha evidenciado, pues se dictamind “No factible para el estado
en el 2013” segun dictamen del Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y vivienda.

No se conté con disponibilidad presupuestaria suficiente para cubrir el programa de ejecucion
2016; aprobado a la empresa Contratista para completar trabajos del afio 2016, debido a que el
CDP emitido para el 2016, se agoté antes de la visita de inspeccidn realizada en junio del 2016.
Mientras que la supervisora no contd con CDP y no recibe pago desde noviembre del 2015,
situacidon que pone en riesgo la calidad de los trabajos a ejecutarse durante el periodo 2016-
2017; situacion que ha propiciado una serie de suspensiones, no se conocié informacién las
actas de suspensién tanto del contrato de ejecucion como de la supervisién

La supervisién fue contratacidon directa, sin que se evidenciara los proceso, Unicamente se
conocio el contrato otorgado a CONSULT TEST, donde consté que se encontraron vigentes otros
contratos por lo que BCIE aclaro que no responderia por compromisos o deudas ajenas al
contrato 93-2014 DGC-Supervision.

En cuanto a los derechos de Via, se han tenido inconvenientes, lo cual genera atrasos, sin
embargo, estos no estan sujetos al financiamiento préstamo BCIE segun consté en dictamen
emitido por BCIE en 2013; pues es responsabilidad de la DGC y de la empresa Supervisora.

Del periodo contractual ha transcurrido casi el 50% mientras que el avance fisico y financiero se
encontro un 25%, poniendo en riesgo la calidad de la obra, principalmente en los casos en que
no se protege lo ejecutado o que el periodo de suspensién es muy largo.

El nivel de Divulgacion de acuerdo a su avance fisico fue bajo, llegando al 56%; de los 27
indicadores que debieron publicar principalmente porque no hay detalles de la contratacion de
supervisidn, actas de suspension y emision de Documentos de cambio. Ademas, no se publicd
informacién acerca de Estudios técnicos, planos, disenos, actas de suspension, informes de
supervisan debidamente firmados entre otros documentos relevantes.

Recomendaciones

e Evitar en el futuro hacer nuevas contrataciones a partir de contratos emitidos en otro momento

o bajo una normativa vigente para ese caso especifico, evitando ampliar contratos no
Liquidables a corto o mediano Plazo. Para contratacién de empresas Ejecutoras y supervisoras.

e Evidenciar el estatus legal y financiero de todo proceso de contratacion, contrato y proyecto

sobre la CA-02 Oriente celebrado con la empresa SIGMA Constructores S.A especialmente si ya
ha sido recibido, liquidado, haciendo valer las recomendaciones de la PGN segun dictamen del

28
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afio 2013 (hacer referencia a los alcances de los mencionados contratos previos, sus
ampliaciones y diferencias las areas de influencia de a cada uno, asi como los trabajos
ejecutados y su avance en cada caso)

Evidenciar los procesos llevados a cabo para la contratacion Directa para la empresa
supervisora.

Implementar un plan de trabajo por parte de la Direccion General de Caminos que permita la
gestidon administrativa y oportuna del financiamiento (Gestionar ante BCIE) para que se tenga
una finalizacidn de proyectos sin necesidad de otorgar suspensiones temporales que propician
ampliaciones innecesarias a los plazos contractuales resguardando la calidad de las obras.

Implementar la gestion apropiada del préstamo dado que segun el convenio del préstamo con
el BCIE se tendria un coordinador asignado por la DGC quien gestionaria y administraria el
préstamo. (manteniendo un flujo constante de financiamiento y buscar los espacios para contar
con los respetivos CDP)

Evidenciar los motivos de las suspensiones, publicando permanentemente Actas de suspension
segln sea el caso y los respectivos informes de supervision.

Mejorar los procesos de seguimiento de la DGC y propiciar la publicacion de documentos de
manera proactiva y elevar el porcentaje de cumplimiento de divulgacién sin necesidad de
requerimientos externos. Especialmente lo relacionado con estudios técnicos, disefios, planos
entre otros datos relevantes del proceso de ejecucién de la obra.

29
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NOMBRE DEL PROYECTO:

Construccion carretera libramiento cabecera departamental de
Chimaltenango, ruta ca-01 occ. Tramo: km 48 ca-01 occ. (San Miguel
Morazan) - km 62 ca-01 occ
NOG de Obra: Constructora Nacional Sociedad Andnima 2742055

NOG de Supervision: Ingenieria y Arquitectura TECTON 2742136

Agosto 2016
INFORME DE ASEGURAMIENTO

30
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CONSTRUCCION CARRETERA LIBRAMIENTO CABECERA DEPARTAMENTAL
DE CHIMALTENANGO, RUTA CA-01 OCC. TRAMO: KM 48 CA-01 OCC. (SAN
MIGUEL MORAZAN) - KM 62 CA-01 OCC

Descripcién del Proyecto y su Estado Actual

El proyecto inicialmente consistié en la construccién de aproximadamente 15.32 KM de carretera en
una seccion tipica “A” de ancho de 14.40 metros un arriate central de 1.30 metros mas hombros de 1.5; que
librard la cabecera departamental de Chimaltenango y la cabecera municipal de El Tejar iniciando en la estaciéon
48+000 vy finalizando en la estacién 63+209, sin pasar por el drea urbana; el tipo de pavimento a utilizar seria
concreto hidrdulico con una capa de sub base de 20 centimetros, y una base estabilizada con cemento de 20
centimetrosy la carpeta de rodadura de 18 centimetros, los trabajos previstos de acuerdo incluian un puente
para no interrumpir el paso sobre la RN-14 y facilitar la incorporar vehicular de la CA-01 Occidente con
el libramiento. Es decir, construcciéon de una circunvalacion en tal caso se habria previsto construir un
puente que libraria el paso sobre la RN-14 en Jurisdiccién de San Miguel Morazan el Tejar.

Sin embargo de acuerdo con lo argumentado por personal de la empresa contratista y de personal de
la DGC, en el punto inicial fue imposible llegar a una negociacidon con propietarios de las area que
corresponde al tramo de carretera cuyo propdsito del proyecto es desviar trafico de la CA-01 occidente;
sin embargo por inconvenientes por derecho de via se inicié hasta la estaciéon 48+500 en tal caso se ha
eliminado definitivamente la construccién de un puente y en sustitucidon se pretende construir un
redondel; por otro lado de los 15.32 Km Unicamente se tiene liberado por concepto de derecho de via
en 800 metros y que es donde ya se realizaron algunos trabajos de conformacién de base, corte de
cajuela y en los primer tramo de 100 mts se han construido algunas cunetas y bordillos.

En tanto los trabajos observados sobre la ruta principal de la CA-01 Occidente ejecutados entre el 2014
y 2016 corresponden a una ampliacion a cuatro carriles con asfalto y que no figuran documentos de
cambio que regularicen los mencionados trabajos.

Actualmente el proyecto ha sido ejecutado ampliacién a 4 carriles con concreto asfaltico ne un tramo
de 550 metros de la carretera principal CA-01-Occidente. Sin embargo, se presentaron conflictos con
expropiacion y negociacion del derecho de via, situacion que obligo a hacer trabajos de ampliacién
desde la estacion 48+000 hasta la interseccidon con la CA-01 Occidente con la RN-14 en la estacidn
48+550, que es el punto donde inicia el libramiento el cual llegara hasta la estacion 63+209 para
intersectar con la CA-01 Occ. Por los cambios observados segun la contratista se tiene previsto hacer
un redondel de gran magnitud en lugar del puente, pero aun no se cuenta con la documentacion de
respaldo analizada y aprobada por parte de la Direccién General de Caminos -DGC-

Esta obra en su construccién fue iniciada el 14 de agosto de 2014 y prevista finalizarse el 2 de abril del
2017, esta obra ha estado sujeta una serie de suspensiones temporales en repetidas ocasiones, durante

el periodo de los afios 2014-2016. Y al momento de visitar la obra el 3 de mayo 2016 se encontré
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suspendida nuevamente; la causa en este caso se indicd por parte de personal de la empresa contratista
y confirmado por el personal de la Direccién General de Caminos -DGC-, debido a que en ese momento
no se habria contado con CDP para el ejercicio 2016; quedando a espera de una disponibilidad
presupuestaria acompanada de la respectiva asignacién financiera para poder continuar con los
trabajos, situacién que se resolvié al publicar Constancia de disponibilidad presupuestaria 2016, el 13
mayo del 2016, sin que al cierre de este informe se halla conocido detalles de la asignacion financiera
y de pagos efectuados; por lo que se desconoce si se pagd ejecucién 2016 o deuda por ejecucién en el
periodo fiscal2015.

Esta Obra que fuera adjudicada y contratada por la Direccidn General de Caminos -DGC-; prevista para
en 720 dias calendario, sin embargo, se efectuaron modificaciones y se tiene prevista su finalizé en abril
del 2017. Sin embargo, el ultimo programa de trabajo Denominado Programa 3, publicado en
Guatecompras se hizo referencia a 963 dias vigentes

En cuanto al avance fisico presentado mediante solicitud de pago de estimacion de la obra se estimé
en 10.79%; y un no se conocié el de avance en su plan de mitigacion ambiental de acuerdo por lo
documentado mediante Ficha de avance fisico y financiero que la obra cuenta con prorrogas de tiempo
de hasta 243 dias; y que a mayo 2016 ya transcurrieron 643 dias.

Al cierre del presente informe se documentd un avance financiero de 10.78 % de la obra, que
corresponde a lo tramitado para pago ante la Direccién General de Caminos -DGC- sin embargo, no se
conocid el avance de los pagos recibidos por la empresa por lo que solo se conocieron los montos
ajustados al contrato, sin que se tenga claro cémo se han operado los saldos. En temas de
financiamiento al 30 de abril del 2016, de observo un total de 3 constancias de presupuesto CDP
correspondientes a los ejercicios fiscales 2014 y 2015, posteriormente el 13 de mayo 2016 se publicé
otro CDP para ejercicio fiscal 2016; se observd ausencia en las publicaciones de informacién acerca de
los desembolsos del 2015 y 2016; o detalles de los pagos efectuados a la empresa contratista durante
el 2016.

En el caso de la supervisidon se encontré a cargo de la Direccién General de Caminos, pues la empresa
Tekton contratada en 2014, se habria retirado en el 2015, sin que se conocieran los detalles, ademas
no se evidencio CDP o CDF en los periodos fiscales 2014 y 2015. Por lo que se desconoce el estatus legal
y financiero de los servicios de supervision.

Planteamiento del Problema a Resolver con la Construccion del Proyecto:

El proyecto se planted son el propdsito construir un tramo carretero con seccion tipica “A”, esto para
resolver varios inconvenientes que sufrian usuarios por congestionamiento vehiculara en el tramo
Tejar-Chimaltenango sobre la CA-01 Occidente especialmente en horas pico, esto para mejorar las
condiciones fisicas de transito, comodidad, seguridad y disminuir los riesgos de los habitantes y usuarios
de esta ruta dado que anteriormente era de dos vias. Esencialmente proveer un libramiento para
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desviar el trafico que circula dentro del drea urbana de El Tejar y Chimaltenango de todos los usuarios
gue se dirigen hacia los departamentos del Occidente del pais

Proceso de Contratacion de la Obra

La obra fue contratada mediante proceso de Licitacidon Publica segin evento No DGC -001-2013-C
identificado por el NOG 2742055, publicado en el portal de Guatecompras el 8 de julio de 2013.

En el proceso de publicacién del evento y convocatoria al concurso se emitieron y adjuntaron al sistema
de Guatecompras al menos 12 apéndices en los cuales se realizaron cambios a la fecha de presentacién
de ofertas de la siguiente manera: Apéndice 2 donde quedé la fecha de entrega de ofertas para el 20
de septiembre del 2013; Apéndice 3 indicd cambio de fecha para entrega de ofertas el dia 20 de
noviembre del 2013; Apéndice 5 cambid la fecha de presentacion de ofertas al 20 de diciembre del
2013;Apendice 6 refirid a fecha de entrega de ofertas para el 7 de febrero del 2014; el Apéndice 8 indico
qgue la de ofertas para entrega de ofertas seria el 21 de marzo del 2014; Apéndice 9 cambio fecha de
entrega de ofertas para el 25 de abril del 2014; Apéndice 10 publicé fecha de entrega de ofertas el dia
9 de mayo del 2014 y Apéndice 11 publicé la fecha definitiva para la recepcion de ofertas el 23 de mayo
del 2014.

Por otro lado se publicaron Apéndices para corregir renglones de trabajo y cantidades incluidas dentro
de las bases del concurso siendo los datos mas relevantes los Siguientes: Inicialmente los trabajos por
administracion fueron denominados Derecho de Via y habrian tenido un monto asignado de Q
1,000,000.00 en este apéndice 1 se cambid el nombre identificando Trabajos por Administracién y
asignandole un monto especifico de Q 15,000,000.00; apéndice 3 corrigid Unicamente texto por error
en apéndice 1 referente a trabajos por administracién; Apéndice 4 refirié a un cambio en el monto al
renglén de trabajos por administracién por Q3,000,000.00.

Entre otro de los temas importantes es que en todos los apéndices que refirieron a renglones de trabajo
Unicamente se incluyd el renglén de trabajo para concreto Hidrdulico, y se menciond el puente
vehicular para librar la RN-14.

Ademads, publicaron otros apéndices e incluso un boletin los cuales refieren a preguntas y respuestas
dadas mediante el Portal de Guatecompras.

Finalmente el 23 de mayo del 2014 se efectud la recepcion de ofertas en el lugar y hora indicado segun
apéndice 11; proceso que se hizo constar mediante acta de recepcion de ofertas, identificada como
Acta No. 18-2014 de fecha 23 mayo 2014; el 6 de junio la junta de licitacion nombrada por la Direccién
General de Camino para atender el evento presentd una solicitud de Prérroga para efectuar el proceso
de evaluacion de ofertas teniendo como condicionante la complejidad de la obra y el 17 Junio del 2014
se emitid acta de adjudicacion NO 21-2014 mediante la cual se hizo constar la evaluacién técnica y
adjudicacion de la obra.
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Los datos publicados mediante Acta No. 18-2014 de recepcién de ofertas refieren al costo estimado
Oficial de Q 320,000,000.00, ademas se incluyé el nombre de las empresas participantes siendo estas: la
empresa Coindra S.A., Compaiiia constructora de Obras Civiles S.A, Constructora Nacional S.A. -
CONASA-, Oberdrecht S.A Sucursal Guatemala y SBLJ International Holiding AE.

El 18 de junio de 2014se publico acta de evaluacion técnica y adjudicacién No 21-2014 de fecha 17 de
junio de 2014, donde se hizo constar la adjudicacién a la empresa Constructora Nacional S.A. por un
monto de Q 312,997,671.55 y el 14 de agosto se publicé el Contrato 47-DGC-Construccion de fecha 30
de julio del 2014 suscrito con la Direccién General de Caminos, y un plazo de 720 dias. Aprobado segun
acuerdo ministerial 673-2014 de fecha 12 de agosto del 2014.

El 7 de julio del 2016 se publicé sin firmas o sellos de quien la emite y avala la ficha técnica de avance
fisico y financiero donde se hizo constar que el plazo contractual cuenta con una aplicacién de 243 dias
guedando en 963 dias de los cuales ya han transcurrido 643 y quedan 320 dias por utilizar Sin embargo
no se publicé documentacién que respalde la mencionada ampliacién o un contrato modificatorio.

Ademas de las prorrogas de tiempo que se observé que los datos publicados refieren a que
correspondié una ampliacién al Monto de Q47,985,123.10, teniendo entonces un monto ajustado de
Q 360,982,794.67; sin embargo, no se ha publicado informacién de cémo se consensuo ese monto, por
lo que al cierre del presente informe no se conoci6 el detalle de ajustes que modificaron el monto del
contrato.

El contrato en su clausula Sexta otorgd derecho a ajustes por fluctuacidn de precios y en la cldusula 4
D, c) acerca de las prérrogas y suspensiones de acuerdo con lo que apruebe la DGC mediante Ordenes
de Campo emitidas por la supervisora

Proceso de Disefio y Supervision de la Obra

= El Disefio del proyecto se realizé en la etapa de pre inversion y planificacion de la obra; en tal caso
de acuerdo a lo indicado por el personal de la Empresa contratista Constructora Nacional Sociedad
Andnima CONASA y personal de la Direccion General de Caminos -DGC- refieren a que se realizé un
estudio topografico acompafiado de estudio Hidrogeoldgico y de tréafico; con el cual se determind
la seccion tipo A y el paquete estructural al que refieren las bases del concurso. Sin embargo, al
cierre del presente informe no se conocieron los informes o reportes de los mencionados estudios
qgue dieron origen al proyecto.

= Yenelcaso de los trabajos sobre la CA-01 Occidente, solo se conocid que fueron necesarios para
facilitar la incorporacién de la mencionada ruta principal con el libramiento; con lo que se
construyeron dos carriles adicionales para completar la seccién tipica “A” de acuerdo con las
disposiciones especiales del Libro azul de la Direccién General de Caminos.
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Sin embargo, para el caso del libramiento y los cambios de estacién por conflictos en las
negociaciones por derechos de Via y el disefio actualmente se encuentra a cargo de la empresa
Nacional Sociedad Andnima CONASA, de acuerdo a lo indicado por el Auxiliar de Superintendente
de obra Ingeniero Rene Vargas en tal caso todos los procesos han sido avalados por la Unidad de
Construcciones de la DGC.

En el caso de la contratacion de los servicios de supervision, esta respondid a un proceso de
licitacidn, concurso No DGC-004-2013-S denominado “Contratacidn de los servicios de supervisiéon
del proyecto: Construccidn de carretera libramiento cabecera departamental de Chimaltenango,
Ruta CA-1 Occidente Tramo KM 48 CA-1 Occ. (San Miguel Morazan) — KM 62 CA-1 Occ. Longitud
aproximada 15.32 Km, departamento de Chimaltenango”, evento identificado con el NOG 2742136.

En fecha 8 de Julio de 2013 se publicd invitacion al evento, No DGC-004-2013-S, mediante la
publicacidn de términos de referencia; en tal caso se publicé la fecha de entrega de ofertas para el
dia 20 de agosto del 2013.

El Ocho de Agosto del 2013 se publicéd apéndice 1 en el cual se amplia informacién acerca de los
términos de referencia, entre los cuales se mencioné el informe de visita, experiencia de personal
propuesto entre otros datos; e incluso se cambié el cuadro de criterios de evaluacién.

El 14 de agosto del 2013 se publicé el Apéndice 2: en el que se hizo cambio de fecha para recepcién
de ofertas habiendo establecido el 20 de septiembre del 2013, en tal caso esta fecha se modifico
para el 20 de noviembre del 2013; segln se hizo constar en apéndice 3: publicado el 12 de
septiembre del 2013; En apéndice 4: se cambid la fecha para recepcidn de ofertas para el 2013 de
diciembre de 2013, publicado el 14 de noviembre del 2013; el Apéndice 5: modifico la fecha
nuevamente para el 7 de febrero del 2014, informacién publicado el 13 de diciembre del 2013; El
29 de enero del 2104 se publicd el apéndice 6: en el cual se indicd una nueva fecha para entrega de
ofertas siendo el 21 de marzo del 2014; El apéndice 7: publicado el 7 de marzo del 2014 publico la
fecha para entrega de ofertas donde quedo el 25 de abril del 2014; en fecha 10 de abril del 2014 se
publicé el Apéndice 8: donde se trasladé la entrega de ofertas para la fecha 9 de mayo del 2014; el
apéndice 9: traslada fecha de entrega de ofertas para el 23 de mayo del 2014, siendo publicado el
2 de mayo del 2014 y finalmente el 20 de mayo del 2014 se publico el Apéndice 10: dejando fecha
para recepcién de ofertas el 3 de junio del 2014; en todos los casos sin que se conociera causa que
dio origen a los cambios.

El 5 de junio del 2014 se publicd acta Recepcion de Ofertas No 019-2014, emitida el 3 de junio del
2014 donde se incluyd el listado de oferentes siendo estos las empresas: Consultoria y servicios de
ingenieria Sociedad Andnima -CONSISA-, Ingenieria y Arquitectura TEKTON y AQUA Ingenieria
Sociedad Andnima. Ademas, se incluyeron los nombres de los miembros de la comision nombrada
para el concurso DGC-004-2013-S, siendo el Ingeniero Gustavo Adolfo Rodas Ceballos, Arquitecto
Nelson Giovanni Garcia Puente, Cecilia Paola Zarcefio Orellana, de acuerdo al nombramiento segun
providencia SA-924-2014 de fecha 2 de junio del 2014.
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El 6 de junio del 2014, la junta le licitacion presento solicitud de prérroga mediante oficio sin nimero
donde solicitaron 10 dias para concluir con la evaluacién de las ofertas presentadas,
fundamentando el tramite en el articulo 12 del reglamento de la ley de contrataciones del Estado.
Y el 23 de junio se publicé providencia emitida por el Ministerio de Infraestructura y Vivienda No
SA-980-2014 de fecha 9 de junio de 2014 donde se aprobd la prorroga de 10 dias para la evaluacidn
y calificacidn de ofertas.

El 23 de junio se publicé el acta de evaluacion técnica, apertura de ofertas econdmica y adjudicacién
No 22-2014 la cual se emitio el 20 de junio del 2014, habiendo obtenido 94.25 puntos en la
evaluacion técnica, la empresa Ingenieria y Arquitectura TEKTON y cuya oferta econémica fue por
Q 23,296,373.21; en tal caso se adjudico a esta empresa.

El 14 de agosto del 2014 se publicé el contrato No DGC-50-2014-Supervision de fecha 31 julio del
2014 por un monto de Q 23,296,373.21; en tal caso con otorgamiento de anticipo por 10%
amortizable durante la etapa de construccién; el plazo contractual otorgado fue de 780 dias
calendario, distribuidos de la siguiente manera: Etapa de reconstruccion 30 dias calendario y un
monto de Q 1,032,001.67; etapa de construccion 720 dias calendario por un monto de Q
21,777,739.20 y Etapa de Post Construccion 30 dias calendario por un monto de Q 486,632.34

En tal caso al momento de la visita en fecha el 3 de mayo del 2016 el proyecto se encontré
suspendido y en el caso de la supervisién desde el aio 2015 ya no se contd con la presencia de la
empresa Ingenieria y Arquitectura TEKTON.

Al cierre del presente informe no se contd con contrato a empresa supervisora, segun
argumentaron la empresa se retird, desconociendo el estatus Legal y contractual de la que fuera
contratada segun evento, No DGC-004-2013-S, pero no se conoci6 detalle al respecto, en tal caso
hay supervisién no por parte de la Direccién General de Caminos DGC para el 2016. Sin embargo,
no se conocieron los datos del profesional nombrado por parte de la unidad de construcciones de
la -DGC-.

Y no se conocid el estatus legal de la supervisora, y la ejecucion del proyecto esta suspendida,
guedando pendientes trabajos de apertura de brecha, colocacion de bateria de turbias transversal
entre otras y principalmente derecho de via en mas de 14.5 KM lo que representa un 95% de la
longitud total de la obra que estaria pendiente de ejecucidn.

Apertura de brecha y Movimiento de tierras: En el caso se han realizado cortes para conseguir la
seccién tipica “A” en casi 800 metros que es area liberada mediante negociacidén y expropiacién en
concepto de derecho de via. Y en el caso de la ampliacidn a 4 carriles sobre la Ca-01 Occidente se buscd
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respetar la linea central de la carretera existe, ademas se hizo necesario efectuar algunos cortes para
la construccién de cunetas.

En la construccion de la carretera en el tramo del libramiento se han incluido la construccion de
hombros y cunetas revestidas, con el objeto de evacuar las aguas superficiales.

Colocacion de pavimento concreto Hidrdulico: Este trabajo aln no se inicié dado que Unicamente se
conto con la conformacién de sub rasarte (20 Cm), sub-base (20 Cm) y la base (20 Cm). Posteriormente
se colocara el pavimento de concreto hidraulico en una capa de 18 Cms. de acuerdo con el paquete
estructural previamente aprobado por la DGC, para este proyecto y que se describié en las bases del
concurso.

En el caso de la ampliacion a 4 carriles sobre la Ca-01 Occidente se buscé respetar la linea central de la
carretera existe se colocd concreto asfaltico, sin embargo, es un renglén de trabajo que no estd incluido
en el programa de trabajo utilizado por la contratista, es decir que quedd pendiente conocer los
documentos de cambio que oficializaron estos cambios que ya fueron ejecutados en la obra

Aplicacion de medidas de mitigacion ambiental: En la ejecucidon de este proyecto se tiene aprobado
un plan de mitigacion ambiental el cual se Hizo costar mediante resumen ejecutivo publicado por la
DGC en fecha 7 de junio del 2016 y se ampara en la resolucién de aprobacién de Instrumento Ambiental
conforme Resolucién No 4062-2013/DIGARN/LTCT/jgrs/hlm y Licencia ambiental No. 04156-2015
DIGARN con cédigo H6P61N8W8I8 Categoria “A” con vigencia del 3 de agosto del 2015 al 25 de mayo
del 2017 para el expediente EAl 55-2013; emitidos por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
-MARN-; Sin embargo, al cierre del presente informe no se conocid un detalle de los avances del plan
de mitigacidon ambiental y su aplicacion en el proyecto. Quedd pendiente conocer los avances en la
implementacién de medidas ambientales con forme lo aprobado por el MARN.

Impacto del proyecto en la poblacion: la percepcion de los usuarios ha sido hasta el momento mala,
dado que con lo que se ha construido no se resuelve la problematica del congestionamiento vehicular
en la interseccion de la CA-01 Occidente y la RN-14; e incluso algunos usuarios manifestaron que los
trabajos ejecutados han acarreado una serie de accidentes, delincuencia y no resuelven nada. Lo mas
preocupante es que los usuarios que utilizan la Ruta interamericana con destino a Occidente del pais
estdn a espera que se abra paso en el libramiento para evitar circular por las areas urbanas de El Tejar
y Chimaltenango.

En cuanto al transito vehicular se observo que en la ruta ampliada a cuatro carriles actualmente es lenta
la movilizacién de transporte colectivo y especialmente en el transporte de mercaderia, especialmente
se ha aumentado la inseguridad de los usuarios debido a que se han en este sector se quedan varados
y es foco para delincuentes. Es decir que la situacién de riesgos es mayor a la que se prestaban
anteriormente.
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Nivel de Divulgaciéon de la Informacion Clave del Proyecto (ICP)

Al 30 de abril de 2016 se verifico nivel de divulgacion de la ICP fue de 39% parte de la DGC en funcion
de los 31 Items de CoSt. Esta divulgacién fue revisada nuevamente el 26 de agosto de 2016 y se
encontré un cumplimiento adicional de tres (3) indicadores, lo cual explica la razén por la cual el
proyecto a la fecha de este informe reporta el 56 % en divulgacidn, tomando en cuenta su condicion de
ejecucién por lo que se evaluacién Gnicamente 27 de los 31 ftems de CoST, como se puede observar en
la gréfica 2 del presente informe.

Para las tres etapas de seguimiento, el nivel de divulgacidn es el siguiente:

En la etapa de precontrato, se divulgaron cinco (5) de los ocho (8) indicadores requeridos, cuyo
cumplimiento se basa principalmente en la publicacién de las bases de licitacién. En la etapa de
contrato, se publicaron diez (10) de los dieciocho (18) indicadores requeridos. El cumplimiento de éstos
corresponde fundamentalmente a la publicacién del contrato de la obra del proyecto y de supervision.
En la etapa de post contrato no se publicaron los cinco (5) indicadores requeridos dado que la obra se
encuentra en ejecucién, Sin embargo, se incluyeron algunos informes de técnicos, pero no los de
supervision de Obra (algunos datos no pudieron ser verificados).

De los quince (15) indicadores publicados, doce (12) fueron divulgados en forma proactiva y tres (3) en
forma reactiva, estos ultimos posterior a la visita de inspeccién debido a la intervencidn del Equipo
CoST. Estos resultados pueden observarse en la gréfica 1.

Grafica 1
Tipo de Publicacion de los Indicadores

Total de Indicadores Publicados _

Indicadore Publicados de Forma
Proactiva

Indicadores Publicado de Forma -
Reactiva

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fuente: cuadro de seguimiento de ICP
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De acuerdo al avance del proyecto, el cual se encontrd en ejecucidn, se debié cumplir con la publicacién
de veintisiete (27) de los treinta y uno (31) indicadores requeridos por CoST (100%), mediante la
evaluacién realizada se cuantific6 un 56 % de cumplimiento en divulgacién de indicadores. Estos
resultados pueden observarse en la grafica 2.

Grafica 2
Publicacidn de Indicadores de acuerdo a la etapa del proyecto

Total de Indicadores Publicados _ 15

Indicadore Requerido segun etapa del
proyecto

Indicadores Requeridos por CoST _ 31

0 5 10 15 20 25 30 35

Fuente: cuadro de seguimiento de ICP.

Procedimiento de Verificacion de Informacion

10.

11

12.
13.

14.

Con base en el NOG de construccidn de obra y el NOG de la Supervisidn proporcionado por la
DGC, se realizd la investigacion preliminar de la ICP del proyecto en el portal de Guatecompras.
Se realizd la visita de inspeccién al proyecto el dia 3 de mayo de 2016, para la cual se solicité la
participacién del ejecutor y del supervisor de la obra en la visita de inspeccion que se realizaria
al proyecto. La visita le permitié al Equipo CoST identificar el estado de la obra a esa fecha.
Posteriormente se elabord el informe respectivo.

. Con los resultados de la investigacion preliminar, se prepard y envid al funcionario de enlace la

solicitud de publicacion de la ICP que se identificé como no divulgada.

Posteriormente se verificd la publicacion en Guatecompras de la nueva ICP.

Como parte del proceso de verificaciéon de la informacién, se realizaron coordinaciones de
trabajo con el funcionario enlace de la DGC, que sirvié de apoyo para la publicacién y verificacion
de la ICP.

Con la recepcion de la informacién de parte de DGC vy su verificacion por parte del Equipo CoST
en el portal de Guatecompras en agosto del 2016, se dio inicio a la elaboracion del presente
informe.
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Analisis de Proyecto e Informacién Divulgada: Costo, Tiempo, Calidad y Relevancia

Costo: el costo estimado por kildmetro del proyecto es de aproximadamente Q.23,562,845.6;
este se observa un tanto elevado sin embargo no fue posible verificar o compdralo con otro
tramo similar dado que sus condiciones de contratacion, son particulares, e incluyen la
construccidn de un puente vehicular y algunas obras especiales.

Tiempo: el proyecto inicié su ejecucion 14 de agosto del 2014, actualmente se tiene prevista su
finalizacion 2 de abril del 2017 sin embargo su avance fisico es muy bajo, lo cual sugiere no sera
finalizada en la fecha prevista.

Calidad: al momento de la visita de campo, lo que se habia ejecutado en la construccion del
libramiento concordaba con los requisitos de las especificaciones técnicas, sin embargo, la
calidad fue satisfactoria parcialmente dado que se observaron trabajos con concreto asfaltico
los cuales no figuraron en las especificaciones técnicas o en el listado de renglones de la
ejecucion.

Relevancia: al conocer el objetivo del proyecto, se puede afirmar que la decisién de realizarlo fue
acertada tomando en cuenta que es un paso muy importante para el desarrollo socioeconémico del
pais y cuyo volumen de transito de vehiculos es importante para la region central y occidental. Sin
embargo, la situacion de no tener liberado el derecho de via en mas del 14 Km (95%) de la longitud
del libramiento constituyd una razén para identificar el proyecto con serios problemas.
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Informacidn Clave del Proyecto (ICP)

CONSTRUCCION CARRETERA LIBRAMIENTO CABECERA DEPARTAMENTAL
DE CHIMALTENANGO, RUTA CA-01 OCC. TRAMO: KM 48 CA-01 OCC. (SAN
MIGUEL MORAZAN) - KM 62 CA-01 OCC

RUTA CA-01 OCC. TRAMO: KM 48 CA-01 OCC. (SAN MIGUEL MORAZAN) -
proyecto: KM 62 CA-01 OCC

Contratista: Constructora Nacional Sociedad Anénima

Nombre del
proyecto:

NOG Supervision 2742136
Ingenieria y Arquitectura TEKTON (Raul Eduardo Alvarado Cuevas)

ETAPA DE PRE-CONTRATO

(ACEPTADO) = Dentro de las bases

8 julio 2013 se desarrollaron
varias secciones
para

especificaciones
técnicas de diversas
actividades y la
referencia del Libro
Azul para el caso de
la construccion
directamente
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28. Propdsito

29. Localizaciéon

30. Beneficiarios

Publicacion del estudio de (ACEPTADO)
factibilidad o

Publicacion
licitacion

bases

O

de

X

Publicacion del estudio de
factibilidad o

Publicacion
licitacion

bases

O
de

X

Publicacion del estudio de

factibilidad

42

O

8 julio 2013

(ACEPTADO)
8 julio 2013
24 julio 2014

(ACEPTADO)
7 junio 2016

" Los proyectos
consisten en la
construccion del

tramo vial nuevo con
una longitud de
15.323 Km, que librara
la cabecera
departamental de
Chimaltenango y la
cabecera municipal de
El Tejar, dejando Ia
actual CA-1 Occidente
como acceso a estas
poblaciones, creando
asi una via rapida para
trasladarse sin pasar
por la zona urbana

= Se incluye en las
bases y planos: CA-
01 Occ est. 48+000
inicio y est. 63+209
finalizacion
(libramiento)

= Se publicé boleta del
SNIP 256,884
beneficiados

= Perfil del Proyecto
indica 299,000
(incluyendo poblacidn
fija y de paso)
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Transparencia del

ETAPA DE CONTRATO

ERRch Indicador
proyecto
3. Proceso
de
contratacio
n del
disefio del
proyecto 35. Proceso de
ofertas de
disefo
36. Nombre del
consultor
principal del
disefo

Documentacion soporte
requerida
Publicacion del llamado del

concurso incluyendo el nUmero de
NOG. [

Seleccidon en base a contrataciéon
directa o ejecucion por
administracién indicar esto en las
especificaciones generales. [

Publicacion del acta de
adjudicacion del contrato de
disefio y O

Numero de contrato ]

46

Fecha de
publicacion
Pendiente

Pendiente

Comentarios

"= No se evidencia
proceso para disefio
de la construccion de
carretera

= No se efectud proceso
de contrataciéon para
elaboracion de Diseno

= No se evidencia
responsable de disefio
de la construccidn de
carretera
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4. Proceso
de
contratacié
nde la
supervision
del
proyecto

37. Proceso de
ofertas de
supervision

38. Nombre del
consultor
principal de la
supervision

Publicacion del llamado del ACEPTADO
concurso incluyendo el NOG. X 3 junio 2014
Si la seleccion fue en base a 23junio2014
contratacion directa o ejecucion

por administracién indicar esto en

las especificaciones generales.

Cl

Publicacion del acta de Pendiente
adjudicacion del contrato de
supervision y Cl

Numero de contrato [
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NOG 2742136
Licitacidn concurso
publico nacional No.
DGC-004-2,013-S
PARA la
contratacion de los
servicios de
supervisiéon del
proyecto:
construccion
carretera
libramiento
cabecera
departamental de
Chimaltenango, ruta
ca-1 occidente,
tramo: km 48 ca-01
occ. (san miguel
Morazan) — KM 62
CA-01 OCC. longitud
5.323km..

= Incluye publicacion de

participantes en el
evento, montos
ofertados y empresa
adjudicada “TEKTON)
(segun acta no 22 de
evaluacidon técnica Y
apertura de plicas vy
adjudicacion de fecha
20 de junio de 2014 (
CONSISA, TEKTON y
AQUA ingenieria)
50-2014-DGC-
Supervision, no se
evidencia nombre del
Delegado residente
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5. Proceso Publicacion del llamado del
de concurso y la publicacion en
contratacié medios escritos X
n de las Planos en formato PDF [X]
obras de EIA. [
construccio
n 39. Proceso de
ofertas
Publicacion del acta de recepcion
de ofertas X
40. Lista de
oferentes
Publicacion del acta de

adjudicacion del contrato [X

41. Informes de
la evaluacion
de las ofertas

6. Detalles  42. Precio del Publicacion del contrato de
del contrato de supervision dela obra O
contrato supervision

48

ACEPTADO
8 julio 2013
24 julio 2013
8 junio
2016

ACEPTADO
26 mayo
2014

ACEPTADO
18 junio 2014

ACEPTADO
14 de agosto
2014

Se publicé invitacion,
pero evidencia
publicacidn en medios

escritos Unicamente
en portal  Guate
compras

Se publicé resolucion
ambiental segln
expediente EIA 255-

2013; y licencia
ambiental No 04156-
2015/DIGAR con
vigencia del 3 de

agosto 2015 al 25 de
mayo 2017

Se publicé en el portal
Guatecompras
Recepcion de ofertas
segln acta 18-2014 de
fecha 23 mayo 2014
Cohindra SA.;
Compaiiia
constructora de obra
civiles; Constructora
Nacional S.a. CONASA;
Oberdrecht S:A
Sucursal Guatelama y

SBI Internacional
Holiding AE
Se detalla en

evaluacion,
descalificacion y a
finalmente la
adjudicacion acta No
215 de libro
autorizado por
Contraloria General de
Cuentas
especificamente para
eventos de licitacion.
Contrato No 50-2014-
DGC-Supervision

Q 23,296,373.21
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7. Detalles
del
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8.
Ejecucion
del
contrato
de
supervision

LA

43.

46.

47.

48.

. Nombre

Transparencia del

Sector de la
Construccion

Trabajos y
alcance de la
supervision

. Programa de

trabajo de la
supervision

del
contratista

Precio del
contrato
Trabajos y

alcance de la
obra

Programa de
trabajo
aprobado al
ejecutor

. Cambios

significativos
al precio del
contrato de
supervision,
el programa,
su alcance vy
su
justificacion

Publicacion del contrato de
supervisiéon de la obra X
Publicacion del contrato de
supervisiéon de la obra O
Publicacion del contrato de
construccion de la obra X
Publicacion del contrato de
construccion de la obra X
Publicacion del contrato de
construccion de la obra X
Publicacion del contrato de
construccion de la obra X

Constancia de entrega de anticipo
y del sitio de la obra por parte del
supervisor. O

Publicacion de extensiones del
contrato de supervisiéon O

49

ACEPTADO
14 de agosto
2014

(No
Aceptado)

ACEPTADO
14 agosto
2014

ACEPTADO
14 agosto
2014

ACEPTADO
14 agosto
2014

ACEPTADO
8 junio 2016

Pendiente

= Los alcances se
definieron desde las
bases del concurso

para la ejecucidn
(control de calidad)

= Se publicé programa
No 3 que abarca el
programa Unicamente
de la contratista no asi
la supervision

= CONTRATO
2014-DGC-
Construcciones
Constructora Nacional
Sociedad Andénima -
CONASA-

= CONTRATO
2014-DGC-
Construcciones
Q312,997,671.55

= CONTRATO No.047-
2014-DGC-
Construcciones

No.047-

No.047-

= CONTRATO
2014-DGC-
Construcciones
720 dias plazo
Se publicé programa
No 3 Incluye periodo
de ejecuciéon 2015-
2017

= No se conocid estatus
legal de la supervisora

No.047-
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de obra
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50. Cambios
individuales
que afectan el
precio y razén
de los
cambios

51. Cambios
individuales
que afectan el
programa y
razéon de los
cambios

52. Detalle de
pagos

adicionales al
contratista

Transparencia del

Publicaciones de drdenes de
trabajo extra, trabajo
suplementario o decremento. [

Publicacion de extensiones del
tiempo contractual X

Publicacion de pago de los
sobrecostos del contrato,
extensiones de tiempo, intereses
pagados por atraso en pagos y el
valor ajustado del contrato [

Pendiente

Pendiente
7 junio 2016

Pendiente
7 junio 2016

= No se evidencio
tramite o aprobacion
de documentos de
Cambio

Se menciond en informe
pero no hay

del
administrativo

técnico,

detalles tramite

= Se mencionéd  en
informe técnico, pero
no hay detalles del
tramite administrativo

ETAPA DE POST CONTRATO

Fase del

proyecto
10. Post-
contrato de
las obras

Indicador

27. Precio
actualizado del
contrato

32. Total
pagos
realizados

de

33. Alcance real

de la obra

34. Programa

actualizado

Documentacion soporte requerida

Publicacion del acta de recepcion
Cl
Y del acta de liquidaciéon del

contrato de obra o copia de la

Ultima estimacidn de trabajo

pagada. O

Publicacidn del acta de recepcion
Cl

y del acta de liquidaciéon del

contrato de obra O

Publicacion del acta de recepcion
Cl

y del acta de liquidacion del

contrato de obra O

Publicacion del acta de recepcion
Cl

y del acta de liquidaciéon del

contrato de obra X

50

Fecha de
publicacién
pendiente

pendiente

pendiente

pendiente

Comentarios

= Obra en ejecucién no
requerido al momento
de cierre de este
informe

= Obra en ejecucién no
requerido al momento
de cierre de este
informe

= Obra en ejecucién no
requerido al momento
de cierre de este
informe

= Obra en ejecucién no
requerido al momento
de cierre de este
informe
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35. Reportes Publicacion de auditorias técnicasy Pendiente = Se publico informe de
de financieras de la ejecucion de la 7 junio 2016 avance fisico y
evaluacion obra O financiero de 10.76%
es y informes de supervisiéon y de = Pero no se identifica el
Rt avance fisico y financiero de la obra avance real de la obra
realizadas por cambios en
al proyecto renglones observado

en la visita de
inspeccion

Divulgacion de la ICP

Divulgacion proactiva Divulgacion reactiva Divulgacion total
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
Precontrato 4 4/8 = 50% 1 1/8 =13% 5 5/8 = 63%
Contrato 8 8/18 = 44% 2 2/18 =11% 10 10/18 = 56%
Post-
s 0 0/5 = 0% 0 0/5 = 0% 0 0/5 = 0%
contrato
_— 12 12/31=39% 3 3/31 =10% 15 15/31= 48 %
ot En ejecucion 15 15/27= 56 %
. Publicacidn proactiva es aquella que la EA divulgé sin la solicitud del Equipo CoST.
. Publicacidn reactiva es aquella que la EA divulgé a solicitud del Equipo CoST

Conclusiones

e En general se observd aplicacidn de la Ley de Contrataciones del Estado, y el Reglamento de la
Ley; considerando que se efectud contratacién de licitacion tanto para la ejecucion y de
licitacidn restringida para la supervisidn, sin embargo, no se conocieron las causas de otorgar
prorrogas a la fecha de presentacién de las ofertas. Lo cual llevo a realizar el concurso casi un
ano después de su fecha original segun lo reporté el portal Guatecompras

e En cuanto a los incrementos operados al contrato de obra, al cierre de este informe se estimd
en un 12.5% pero no se conocio el detalle de los cambios mencionados y los Documentos de
cambio de acuerdo a las Ley de compras y contrataciones del estado y su reglamento

e En el caso del contrato de supervisién no se conocieron los detalles del retiro de la empresa

contratada o el estatus legal y financiero del mismo, estando la obra desprovista de supervisién
desde el 2015.
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En cuanto al tiempo, contractualmente se otorgd a la contratista de los 720 dias; de los que ya
han transcurrido 643 dias (89.31%); ademas se autorizé prorroga de 243 dias sin que se conozca
justificacion alguna. Situacién que representa un alto costo para el Estado, dado que en el
contrato se contempld ajuste de precios por concepto de fluctuacién de precios y conforme
transcurre el tiempo se incrementa el costo de la obra.

La obra ha sido suspendida reiteradas ocasiones, que en total sumaron 243 dias, suspensiones
que han tenido lugar durante el periodo agosto de 2014 a mayo del 2016. Lo cual es nocivo para
por las diversas suspensiones no imputables a la empresa contratista. Sin que se conocieran
actas de suspension que detallen los procesos administrativos de acuerdo con lo indicado en el
contrato.

El avance fisico de la Obra reportd un 10.79%, mientras el periodo contractual esta cerca del
90% de su ejecucidn, lo cual indica que la obra tiene un retraso considerable.

El proyecto Contemplo inicialmente liberar la interseccion de la RN-14; para evitar el transitar
por el area urbana de San Miguel Morazan, El Tejar y Chimaltenango, y con las modificaciones
al proyecto la incorporaciéon del libramiento inicia dentro del area urbana de San Miguel
Morazan; por lo que el fin principal de la obra no estara supliendo las necesidades.

Se ha eliminado la construccién de un puente al inicio del tramo (resultado de estudios
realizados por la DGC “10 afios atrds”) y se pretende construir un redondel para incorporar la
CA-01 Occidente-RN-14 y el Libramiento sin tener un estudio técnico de trafico actualizado al
2016 que cubra las necesidades para manejar adecuadamente el trafico actual y futuro en esa
ruta.

El nivel de divulgacién de la ICP de (56 %) siendo bajo, considerando que el proyecto esta en
ejecucion por lo que se ponderd la evaluacion sobre 27 de los 31 Items de CoST.

Recomendaciones

Propiciar la divulgacién de informacién de manera clara y en tiempo permitiendo que los
proceso la divulgacion de indicadores sean adecuados; para hacer mas transparente los
procesos en proyectos de inversion, propiciando la eficiente la Rendicién de Cuentas.

Analizar y realizar estudios técnicos apegados a las necesidades, para evitar hacer enmiendas a
las bases en cantidad o asignar prematuramente montos a renglones especificos. (ej. Derecho
de via Vrs Trabajos por administracion)

Regularizar y publicar a tiempo cualquier cambio que se opere a los contratos por Concepto de
Documentos de cambio (OC, ATE y OTS) de acuerdo con la Ley de Contrataciones del estado y
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su reglamento; evitando ejecutar renglones de trabajo no aprobados mediante los instrumentos
legales adecuados.

Contratar y asegurar una adecuada supervisién para los proyectos de alto impacto social y
econdmica dado que este proyecto no ha sido provisto de una supervision adecuada por mas
de un afo.

Implementar un plan de trabajo por parte de la Direccion General de Caminos que permita la
gestidon administrativa y oportuna de financiamiento para que se tenga una finalizacién de
proyectos sin necesidad de otorgar suspensiones temporales que propician ampliaciones
innecesarias a los plazos contractuales, ampliacion de monto de las obras originales e incluso
pago adicional (fluctuacion de precios).

Rescindir el Contrato de ejecucion otorgado a la empresa contratista que ejecuta la obra
actualmente, considerado nocivo para el Estado pues al analizar su avance fisico y financiero
Vrs. el avance de su periodo contractual, del cual ya han transcurrido alrededor del 90% del
tiempo, el resultado es contradictorio y controversial situacion que es critica en términos
financieros. Y en cuyo caso el fin principal de la obra paso a segundo o tercer plano en
importancia.

Hacer y mantener un monitoreo constante sobre las obras a fin de evaluar los avances fisico-
financiero en el tiempo, evitando desfases en la ejecucion y que finalmente lleven a un proyecto
a la imposibilidad de finalizarlo o que se quede abandonado representando un deudo para el
Estado.

Asegurar ejecutar la obra de acuerdo a una programacién financiera y presupuestaria
multianual que permita las gestiones dentro del marco legal vigente en Guatemala en materia
de inversién publica.
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NOMBRE DEL PROYECTO:

Rehabilitacion y ampliacion de la carretera CA-1 Oriente tramo: desvio a Pueblo
Nuevo Vifias - Barberena (Rehabilitacién)
NOG de Obra: Constructora Nacional Sociedad Anénima 2742055
NOG Supervision: Ingenieria y Arquitectura TEKTON 2742136 (DGC)

Mayo 2016

Informe de Aseguramiento
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Rehabilitacion y ampliacion de la carretera CA-1 Oriente tramo: desvio a
Pueblo Nuevo Viias - Barberena

Descripcion del Proyecto y su Estado Actual

El proyecto inicialmente consistio en Rehabilitacion y Ampliaciéon a una seccion tipica “A” con sus
respectivos hombros, cunetas y sefializacidn respectivamente. En el area que corresponde al tramo de
carretera Desvio a Pueblo Nuevo Viiias - Barberena, ubicado en el Departamento de Santa Rosa con
una longitud de 12.513 Kms, teniendo de referencia que el inicia en la estacidon 41+700 y finaliza en la
estacion 52+600; desde esta estacion hasta la 54+213 la carretera Unicamente se rehabilitara en todos
sus elementos geométricos como una seccion tipica “B”, principalmente en proporcionar el refuerzo
adecuado al pavimento actual a fin de prolongar su vida de servicio en 10 anos, aplicando para ello una
nueva capa de rodadura, ampliacion de la seccion y construccidon de hombros, respetando la geometria
actual de la carretera en todo su recorrido.

Actualmente el proyecto ha sido ejecutado ampliacién a 4 carriles con concreto hidraulico en la seccién
de la carretera principal CA-01-Oriente aproximadamente 4 Km desde la estacién 41+700 hasta la
estacion 46 +600 y de la estacion 53+ 300 hasta la Estacidon 59+300 se efectud un recapeo con concreto
asfaltico la seccidn existente a dos carriles, en ambos tramos se ejecutd construccion y reparacion de
cunetas. La longitud total de la obra actualmente es de 17.233 kms que incluyen la ampliacién a 4
carriles, la construccién de un libramiento y el recapeo.

El proyecto fue modificado por situacién de edificios existentes entre otros conflictos que impidieron
continuar sobre la ruta principal dado que es un area totalmente urbanizada, situacion que llevd a
buscar un espacio apropiado para liberar el trafico por tal motivo se tomd la decisién de incorporar al
proyecto inicial la construccion de un libramiento desde la estacién 474000 hasta la 54+300 esto en
area del Cerinal, este libramiento se construye en una seccion tipica “A” modificada, donde fue
necesario ampliar de 3.60 metros a 7.20 metros para cada una de las vias, y divididas por una franja
central de 1.30 o camelldn, se colocaran tres tuberias transversales y tres puentes ( Aguacapa, Cimarron
y Rio Blanco), se ha construido un paso aéreo (puente) para paso de ganado, ejecutar la construccion
de obras complementarias, Cunetas, bordillos, cabezales, disipadores y alcantarillas, Muros de
contencién, muros de gaviones, bermas vy sefalizacién (lineas, delineadores, vialetas y rétulos) de
acuerdo con las especificaciones generales para construccion de carreteras y puentes, contenidas en el
denominado Libro azul 4 de la Direccién General de Caminos.

Fue necesario ampliar algunas secciones y hacer cambios en el trazo de la linea central por las
pendientes percibidas en el lugar, asi como la creacidn de islas y retornos que permitan maniobrar a al
transporte pesado, ademds se ha trabajado en movimientos de tierra considerables para adaptar
alcantarillas y bdovedas para mejorar las condiciones del manejo de agua superficial. El proyecto se

4 Libro azul Especificaciones generales para construcciéon de carreteras y puentes. Guatemala: Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, 2001.
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encontrd con suspension temporal y esta pendiente la colocaciéon de la capeta de rodadura en 800 que
ya cuentan con las condiciones y trabajos previos que corresponden a la estacion 54+320 hasta la
estacion 54+950, ademads se identificd que falta efectuar la apertura de brecha en aproximadamente
4.5 Km en los que aln deben ser concluidos los pagos por concepto de derechos de via acordados con
los propietarios del area.

El proyecto presentd dafios, grietas, fisuras en las losas de concreto de la seccion ejecutada en el sub
tramo entre las estaciones 42+700 hasta la 46+300 de Bifurcacién de Pueblo Nuevo Vifias hacia el
ingreso del libramiento el Cerinal-Barberena, se observd que habian sido construidos los puentes pero
gue ya esta dafiada la junta en ingreso y salida de estos. El tramo en general no presenta
mantenimiento por parte de la empresa contratista en materia de reparaciones, bacheo y limpieza, y
Unicamente se observé actividad de mantenimiento y prevencién de derrumbes en el tramo del
libramiento el Cerinal-Barberena.

Esta obra en su construccidon fue iniciada el 3 de junio de 2005, Obra que fuera adjudicada y contratada
por la Direccién General de Caminos; prevista para en 480 dias calendario, sin embargo, se efectuaron
modificaciones que sumaron 1655 dias y se tiene prevista su finalizé el 11 de abril del 2017.

En cuanto al avance fisico presentado mediante estimacién para pago de la obra se estimé en 68.28%;
y un 81 % de avance en su plan de mitigacion ambiental de acuerdo por lo documentado mediante
informe No 114 donde se reporta ejecucién de aproximadamente 13 Km de acuerdo con lo reportado
por la empresa supervisora CONSISA. En los tramos que se trabajé ampliacidn de la carretera con fue
necesario efectuar cortes, movimientos de tierra y la conformacion de sub base y base
respectivamente, ademas se fue necesaria la construccion de muros de contencién, muros de gaviones
y bermas® para estabilizar los taludes.

Al cierre del presente informe se documentd un avance financiero de 68.28 % de la obra, que
corresponde a lo tramitado para pago ante la DGC, sin embargo no se conocié el avance de los pagos
reales recibidos por la empresa por lo que solo se conocieron los montos ajustados al contrato, sin que
se tenga claro los saldos pendientes. En temas de financiamiento de observo un total de 6 constancias
de presupuesto CDP, que corresponden a las tramitadas en el periodo del afio 2011 a abril del 2016 de
la contrapartida del estado, se observd ausencia en las publicaciones informacién acerca de los
desembolsos del BCIE y pagos efectuados hasta la fecha, a la empresa contratista.

Al cierre del presente informe no se conocieron detalles, de los pagos realizados en el 2016, conforme
la asignacién que correspondié al CDP publicado en abril, es decir que no se publicd informacién
respecto a si los pagos fueron por deuda del 2015, o ejecucion fisica del el 2016, pues en la visita de
mayo el contratista manifestd que ya se habian consumido el CDP emitido para el 2016.

El 15 de abril del 2015 se emitié acta de recepcién parcial No 30-2015. Construcciéon-Recepcion Parcial,

5 Bermas es un espacio llano, cornisa, o barrera elevada que separa dos zonas tienen por finalidad proveer soporte de
borde a la calzada del pavimento
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Que corresponde al tramo de 6.49 Km que va de la estacidon 46+400 a estacidon 52+089 del tramo
Cerinal- Barberena segun oficio No. PNV RV078 -2014 de fecha 10 de diciembre del 2014, presentado
por el Superintendente de obra ingeniero René Rolando Vargas por Parte de la Constructora Nacional
Sociedad Andnima ante el Delegado Residente ingeniero Gustavo Rodolfo Monzén Delegado Residente
de la Empresa Consultoria y Servicios de Ingenieria Sociedad Andnima. Realizdndose visita de
inspeccion el 20 de marzo del 2015, por parte de la Comisién Receptora Nombrada por la Direccion
General de Caminos. En este tramite la contratista presento fianzas de Conservacién de Obra C-3
Numero 637988 por un monto de Q 4.503,773.76 emitida por Afianzadora G&T de fecha 6 de marzo
del 2015 con vigencia de 18 meses; y la fianza de Saldos Deudores C-6 numero 637989 por
Q1,501,244.59 emitida por Afianzadora G&T de fecha 6 de marzo del 2015.

Planteamiento del Problema a Resolver con la Construccion del Proyecto:

El proyecto se planted con el propdsito la rehabilitar y ampliacion la ruta existente creando una seccidn
tipica “A”, esto para resolver varios inconvenientes que sufrian los que por ella transitaban,
especialmente en horas pico, esto para mejorar las condiciones fisicas de transito, comodidad,
seguridad y disminuir los riesgos de los habitantes y usuarios de esta ruta dado que anteriormente era
de dos vias. Ademds, corregir y atender el dafio de la carpeta asfaltica por el periodo de vida en la
seccion a rehabilitar.

Proceso de Contratacion de la Obra

La obra fue contratada mediante proceso de Licitacién Publica internacional segin evento No DGC -
005-2004-C identificado por el NOG 27677, publicado en el portal de Guatecompras el 10 de agosto del
2004 en concepto del Préstamo No. 1414 con BCIE de conformidad con la nota de No Objecién de las
bases emitiditas en fecha 4 de agosto del 2008 emitida por la Gerencia General de BCIE en Guatemala.

El 27 de septiembre del 2004 se programé apertura de plicas, y se prorrogé hasta el 4 de octubre del
2015, se tomo el costo estimado Oficial de Q 69,531,932.97, ademas se incluyé el nombre de las
empresas participantes siendo estas: la empresa HEFCO, CODICO LTDA, Solel Boneh Internacional,
Consorcio TYRSA-APRINSA ASTALDI, SPA; CONCAY, Construcciones Carrillo, Caycedo, CONSTRUCTORA
NACIONAL S.A. y CORPORACIONMA&SINTERNACIONAL CA, S.A.

El 28 de abril del 2005 se publicé acta de apertura de plicas, Acta No 18-2004-BCIE de fecha 4 de octubre
de 2004; en la misma fecha se publicé acta de adjudicacion No 21-2004 BCIE de fecha 26 de octubre
del 2005, redactada en libro de actas varias, para uso de auditoria interna de la Direccién General de
Caminos donde se acordé la adjudicacion ala empresa Constructora Nacional S.A. por un monto de
Q58,235,419.55 y el 24 de enero del 2006 se publicé el Contrato 301-2005-DGC suscrito con la Direccién
General de Caminos por un monto de Q58,235,419.55, y un plazo de 480 dias. Aprobado segln acuerdo
ministerial 1,180-2015 de fecha 31 de mayo del 2005.
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El 24 de agosto de 2009 se publicé contrato modificatorio No 59-009 DGC de fecha 24 junio del 2009 en
donde se modificd el plazo hasta por 730 dias, y correspondid una ampliacion al Monto de
Q148,405,371.18.

La ejecucidn fisica del proyecto inicio el 3 de junio de 2005 prevista para finalizar el 3 de Diciembre de
2006, sin embargo se otorgaron varias ampliaciones de tiempo por un total de 1655 dias, esto por
mediante la emisién, aprobacidn de contratos ampliatorios, ampliacién al plazo por compensacién de
suspensiones temporales (suspension 5 febrero del 2009 a 17 agosto 2013 que incluye el periodo de 1
marzo 2011 a 6 mayo 20012; suspension de 5 de agosto 2013 a 10 febrero 2014 entre otras; sin
embargo no se publicaron actas de suspension temporal en el portal de Guatecompras). La mayoria de
suspensiones efectuadas se han dado por no contarse con el financiamiento es decir falta de pago, los
cuales se han presentado largo de la ejecucién de la obra, ademds se conocidé que se han emitido
documentos de cambio, habiéndose publicado Ordenes de Cambio, Ordenes de Trabajo Suplementario
y Acuerdo de trabajo Extra correspondientes a julio del 2014 y enero del 2016 respectivamente.

Proceso de Disefio y Supervision de la Obra

= El Disefio del proyecto no se realizd en la etapa de pre inversidn y planificacién de la obra dado que
esta originalmente correspondia Unicamente a Rehabilitacién y amplicacion de la via; por lo que en
las bases se hizo referencia a la seccion tipica “A” y seccidn tipica “B” respectivamente de acuerdo
con las disposiciones especiales del Libro azul de la Direccién General de Caminos.

Para el caso del libramiento el disefio ha estado a cargo de la empresa supervisora CONSISA, de
acuerdo a lo indicado por el Delegado Residente Ingeniero Gustavo Monzén, quien ademas
comentd que todos los procesos han sido avalados por la Unidad de Construcciones de la DGC. Dado
que la construccién del libramiento surgié como aplicacién del contrato original razén por la que no
se efectud proceso de cotizacién o licitacién para la construccidon o la supervisién de la obra,
Unicamente se hicieron ajustes de renglones y ampliacion de plazo contractual.

= En el caso de la contratacién de los servicios de supervisién, esta respondid a un proceso de
licitacidn restringido, evento identificado con el NOG 194948 en el marco del Préstamo 1414 de
BCIE, el evento fue publicado para el evento 01-2002-S que correspondid al tramo CA-01 Desvio
Santa Elena Barias- Barberena que incluyd el tramo Desvié Pueblo Nuevo Vifias-Barberena el cual
fue contratado para la supervision del proyecto objeto del presente informe de aseguramiento de
informacion.

= En fecha 29 de abril de 2016 se publicé invitacion al evento, enviada a las empresas participantes,
la cual fuera emitida en el afio 2002; ademas se publicé acta Recepcién de Ofertas No 4-2002,
emitida el 18 de noviembre del 2002 donde se incluyd el listado de oferentes siendo estos las
empresas Ingenieros Consultores de Centro América ICCA Sociedad Andnima, Tecnologia y Normas
Sociedad Andnima, Hidroc Sociedad Andénima, Consultores Viales Sociedad Andénima, B & T
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Sociedad Andénima, Consultoria y Servicios de Ingenieria Sociedad Anénima -CONSISA-, Consult Test
Sociedad Anénima, Sotecni Sociedad Andénima, Proyectos y Asesoria Sociedad Andnima, CM
Sociedad Andnima.

El 29 de abril del 2016 se publicé acta de evaluacidn técnica de ofertas No 07-2002 de fecha 11 de
diciembre del afio 2002, donde se describe a detalle el proceso de calificacion y se determina que
la propuesta de mayor puntaje alcanzado fue Consultoria y Servicios de Ingenieria Sociedad
Andnima -CONSISA con 87 puntos adjuntando la No objecién de la evaluacion y aprobacion por
parte del BCIE.

Se publicé el 26 de abril del 2016 el Contrato de Supervisiéon No 257-2005 DGC, de fecha 3 de febrero
del 2005 aprobado segun acuerdo ministerial 950-2005 de fecha 24 de febrero del 2005, contrato
de supervisiéon emitido entre Consultoria y Servicios de Ingenieria, Sociedad Andnima, de nombre
Comercial CONSISA, y la Direccidon General de Caminos con el objeto de supervisar la ejecucion de
trabajos en el proyecto Rehabilitacion de la carretera CA-01 ORIENTE TRAMO: Desvio Santa Elena
Barillas- Barberena, por un monto de Q 9, 40,167.59 que incluyé la supervision del tramo desvié
Santa Elena Barillas — bifurcacion Pueblo Nuevo Viiias, y un plazo de 18 meses para cada tramo a
supervisar el cual incluyé un mes para pre construccion, dieciséis meses de ejecucién y un mes de
cierre y liquidacion de la obra; en tal caso la clausula 3 en su inciso 2 inhabilité y faculté a la
supervisora a excederse en mds de 20% del monto original del contrato y para lo cual Unicamente
debia contar con la nota de No Objecién del BCIE.

En septiembre del 2012 se publicé contrato ampliatorio y modificatorio No 35-2012 -DGC -S de
fecha 31 Julio del 2012 con el objeto de ampliar el monto contractual en Q9,221,018.78 y modificar
el plazo contractual en 1222 dias; se acordd pagos mensuales de cuota fija a la supervisora por Q
226,393.78. En esta modificacidn se mencioné como antecedentes que el contrato original ya habia
sido ampliado en el 2006 por 180 dias, cuya ampliaciéon correspondid a un monto de Q 1,
358,362.68; el cual fue ampliado mediante contrato 411-2008 DGC de fecha 15 de diciembre del
2008, en 680 dias incrementando el monto en Q 5, 130083.06; quedando vigente el contrato de
supervisiéon hasta el 17 de agosto del 2013.

El 24 de junio de 2014 se publicé en Guatecompras el contrato Ampliatorio y Modificatorio No.13-
2014 DGC-Supervision de fecha 23 de abril del 2014 conforme el Acuerdo Ministerial 318-2014
emitido en fecha 23 junio del 2014 aprobado por el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura
y Vivienda, donde se aprobé la ampliacién al monto por Q 1,339,322.65 y también la ampliacién al
plazo en 180 dias el cual cubrié el periodo del 18 agosto del 2013 al 13 de febrero del 2014.

El 10 de septiembre de 2014 se publicé en Guatecompras el contrato Ampliatorio y Modificatorio
No.44-2014 DGC-Supervisidon de fecha 2014 conforme el Acuerdo Ministerial 700-2014 emitido en
fecha 23 de julio del 2014 aprobado por el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda,
siendo la ampliacién al monto por Q 3,177,598.41 y la ampliacion al plazo de 426 dias el cual cubrié
el periodo del 14 de febrero del 2014 al 15 de abril del 2015.
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= Al momento de la visita en fecha 29 de marzo del 2016 y al cierre del presente informe no se cuenta
con plazo contractual vigente para la empresa supervisora, por no contarse con Disponibilidad
presupuestaria para el periodo 2016.

= Al cierre del presente informe el proyecto esta suspendido, y no ha finalizado su ejecucién quedando
pendientes trabajos de apertura de brecha, colocacién de bateria de tuberias transversales entre
otras en un tramo de casi 5 kildmetros.

Apertura de brecha y Movimiento de tierras: En el caso se han realizado cortes para conseguir la
seccioén tipica “A” ademas ha sido necesario ejecutar diversas excavaciones con las que se han
producido un considerable volumen de material de desperdicio, el cual se ha depositado en areas
especificas a lo largo del tramo, tomando en cuenta que ha sido necesario efectuar movimientos de
tierras por cortes efectuados en la ejecucién del proyecto principalmente las relacionadas con los
trabajos para la ampliacidn de la carretera a cuatro carriles, especialmente en el area del libramiento
donde se observd la construccion de bermas y taludes de gran tamaiio. Y en el caso de la ampliacion a
4 carriles sobre la Ca-01 Oriente se buscd respetar la linea central de la carretera existente, ademas se
hizo necesario efectuar cortes para la construccion de cunetas y prevencion de derrumbes.

En el caso de la excavacion ha sido necesaria para la construccidon de pasos aéreos, puentes e inclusive
para la construccion de hombros, cunetas, contra-cunetas, canales de entrada y salida de las
alcantarillas y conductos abiertos para la canalizacidén del agua de lluvia. En algunos casos en particular
incluso ha sido necesaria la excavacién para efectuar la remocion del material inadecuado que se
encontraba en las areas inestables y con ello proveer proteccidon para la prevencién de derrumbes.

En la construccidon de la carretera se han incluido la construccién de hombros y cunetas revestidas, se
han colocado Transversales con didametros de mayor capacidad que las existentes y nueva en areas
necesarias, con el objeto de evacuar las aguas superficiales y profundas.

Colocacion de pavimento concreto Hidrdulico: Este trabajo inicié con la conformacién de rasarte, sub-
base y la base. Posteriormente se colocé el pavimento de concreto hidraulico en una capa de 19 cms
de acuerdo con el disefio de mezcla previamente aprobado por la DGC, para este proyecto.

Sedalizacion vertical y horizontal: La seiializacién pretende incluir la colocacion de defensas para
carreteras y puentes, indicadores de derecho de via, monumentos de kilometraje, delineadores, lineas,
marcas y marcadores de trafico, sefiales de trafico, Unicamente sobre la CA-01 oriente se ha colocado
sefializacion horizontal en el tramo que cuenta con recepcién parcial.

Aplicacion de medidas de mitigacion ambiental: En la ejecucidn de este proyecto se han aplicado las
medidas para el control de la erosién del suelo, con la colocacién de capa vegetal, siembra de césped,
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plantas, arboles, arbustos y enredaderas en su mayoria de la regidon para la facil adaptacién de estas al
medio, esto para proveer una adecuada recuperacién de los suelos y rehabilitar las areas con mayor
impacto por efecto de la construccion de muros de contencién, cortes de taludes y bermas, etc. Sin
embargo, la implementacién de medidas ambientales Unicamente abarca el tramo original de la
estacion 41+700 hasta la estacion 54+213; dado que este rubro no fue ampliado conforme se amplié el
contrato original de la obra.

Ademads, se construyeron algunos muros de proteccidn para taludes en riego como parte de las medidas
de mitigacién ambiental con tal de proteger la estructura del pavimento y algunas areas en riego de
derrumbe por consecuencia de los cortes efectuados durante la ampliacién de la ruta. La empresa
ejecutora fue provista de maquinaria pesada, equipo de laboratorio de suelos y Control de calidad los
materiales aplicados, de igual manera de la entrega de sub tramos de acuerdo a las especificaciones
técnicas.

Impacto del proyecto en la poblacion: la percepcidn de los usuarios hasta el momento no se pudo
calificar en el tramo del libramiento Cerinal-Barberena dado que este esta cerrado con un portén en la
estacién 52+200 pues aln no se tiene conexion con la ruta principal de Barberena; en general la
percepcion es buenay se espera conseguir se reduzca el tiempo empleado y los costos de transito de
los vehiculos que circulan por esta carretera, con lo cual el comercio de la zona aumentaria
significativamente, favoreciendo asi la economia regional, lo cual tampoco ha ocurrido, debido a que el
tiempo de la ejecuciéon se ha extendido. Una de las mejoras sustanciales es que esperada
principalmente para transporte pesado es no pasar por el drea urbana de Barberena y tener una ruta
con las condiciones adaptadas a ese tipo de transporte.

En cuanto al transito vehicular se observé que en la ruta ampliada a cuatro carriles actualmente es mas
constante la movilizacion de transporte colectivo y especialmente en el transporte de mercaderia,
especialmente se ha aumentado la seguridad de los usuarios debido a que se han mejorado las
condiciones de la ruta reduciendo algunos de los riesgos que se prestaban anteriormente.

Nivel de Divulgacion de la Informacion Clave del Proyecto (ICP)

Al 20 de marzo de 2016 se verificé nivel de divulgacion de la ICP fue de 42% parte de la DGC. Esta
divulgacion fue revisada nuevamente el 26 de mayo de 2016 y se encontré un cumplimiento adicional
de doce (12) indicadores, lo cual explica la razon por la cual el proyecto a la fecha de este informe
reporta el 81 % en divulgacidon como se puede observar en la grafica 2 del presente informe.

Para las tres etapas de seguimiento, el nivel de divulgacidn es el siguiente:
En la etapa de precontrato, se divulgaron ocho (8) de los ocho (8) indicadores requeridos, cuyo
cumplimiento se basa principalmente en la publicacién de las bases de licitacion. En la etapa de

contrato, se publicaron quince (15) de los dieciocho (18) indicadores requeridos. El cumplimiento de
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éstos corresponde fundamentalmente a la publicacién del contrato de la obra del proyecto y de
supervision. En la etapa de post contrato se publicaron dos (2) de los cinco (5) indicadores requeridos
y que principalmente correspondieron a informacién incluida en las actas de recepcion parcial e
informes de supervisidon de Obra.

De los veinticinco (25) indicadores publicados, trece (13) fueron divulgados en forma proactiva y doce
(12) en forma reactiva, estos ultimos posterior a la visita de inspeccién debido a la intervencién del
Equipo CoST. Estos resultados pueden observarse en la gréfica 1.

Grafica 1
Tipo de Publicacién de los Indicadores

Total de Indicadores Publicados _

Indicadores Publicados de Forma
Proactiva

Indicadores Publicado de Forma _
Reactiva

0 5 10 15 20 25 30

Fuente: cuadro de seguimiento de ICP

De acuerdo al avance del proyecto, el cual se encontrd en ejecucidén y que Unicamente un sub tramo ha
sido parcialmente recibido, se debidé cumplir con la publicacién de veintiocho (28) de los treinta y uno
(31) indicadores requeridos por CoST (100%), mediante la evaluaciéon y analisis de informacién
realizada, se cuantifico un 89 % de cumplimiento en divulgacién de indicadores. Estos resultados
pueden observarse en la grafica 2.
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Grafica 2
Publicacidn de Indicadores de acuerdo a la etapa del proyecto

Total de Indicadores Publicados _ 25

Indicadores Requerido segln etapa
del proyecto

Indicadores Requeridos por CoST _ 31

0 5 10 15 20 25 30 35

Fuente: cuadro de seguimiento de ICP.

Procedimiento de Verificacion de Informacion

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Con base en el NOG de construccion de obra y el NOG de la Supervisién proporcionado por la
DGC, se realizé la investigacion preliminar de la ICP del proyecto en el portal de Guatecompras.
Se realizd la visita de inspeccion al proyecto el dia 29 de marzo de 2016, para la cual se solicitd
la participacion del ejecutor y del supervisor de la obra en la visita de inspeccidn que se realizaria
al proyecto. La visita le permitié al Equipo CoST identificar el estado de la obra a esa fecha.
Posteriormente se elabord el informe respectivo.

Con los resultados de la investigacidn preliminar, se prepard y envid al funcionario de enlace la
solicitud de publicacion de la ICP que se identificé como no divulgada.

Posteriormente se verificd la publicacion en Guatecompras de la nueva ICP.

Como parte del proceso de verificacion de la informacidn, se realizaron coordinaciones de
trabajo con el funcionario enlace de la DGC, que sirvid de apoyo para la publicacidn y verificacién
de la ICP.

Con la recepcion de la informacion de parte de la DGC y su verificacidon por parte del Equipo
CoST en el portal de Guatecompras, se dio inicio a la elaboracién del presente informe.

Analisis de Proyecto e Informacidn Divulgada: Costo, Tiempo, Calidad y Relevancia

Costo: el costo por kildmetro del proyecto es de aproximadamente Q.8,611,000.00; este se
observa un tanto elevado sin embargo no fue posible verificar o compararlo con otro tramo
similar dado que sus condiciones de contratacion, ejecucién, ampliacién son particulares y
atipicas de esta obra pues hay tres tipos de trabajos realizados, construccion, ampliacién y
rehabilitacion.
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Tiempo: el proyecto inicio su ejecucidn 3 de junio de 2005, actualmente se tiene prevista su
finalizacion 11 de abril del 2017 y debié terminar en 18 meses (el 3 diciembre del 2006). En
este caso el atraso de real de la obra se estimd por de 3350 dias y se debe a suspension de la
ejecucion afectando el tiempo de ejecucién del proyecto.

Calidad: al momento de la visita de campo, lo que se habia ejecutado de la obra concordaba
con los requisitos de las especificaciones técnicas, sin embargo, la calidad era satisfactoria
parcialmente dado que se observaron dafios y grietas en algunas secciones del pavimento.

Relevancia: al conocer el objetivo del proyecto, se puede afirmar que la decisidn de realizarlo
fue acertada tomando en cuenta que es un paso hacia la frontera y cuyo volumen de trénsito
de vehiculos es importante para la region. Ademas, se espera a futuro que la interconexién que
se da ahora entre CA-01 Oriente y Barberena sea mas eficiente con la utilizacién del libramiento
Cerinal-Barberena y sean favorecidos ambos sectores tanto poblacién de Barberena como
transportistas que utilizan la ruta como conexidn hacia la frontera con El Salvador.
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Informacion Clave del Proyecto (ICP)

ETAPA DE PRE-CONTRATO

Fase del Documentacion Fecha de

Indicador . . Comentarios
proyecto soporte requerida publicacion
1. Publicacion del ACEPTADO e Dentro de las bases se
I(flentificac estudio de 10 agosto Aesairm e Ve
i6n del 53. Especificac factibilidad [J 2004 .
proyecto iones O Publicacién de secciones para
bases de licitacién X especificaciones técnicas de
diversas actividades
Publicacién del ACEPTADO e Se incluye dentro de la
estudio de 10 agosto invitacion y en las bases de la
factibilidad o [ 2004 licitacién
Publicacion bases de 28 abril 2005
licitacion B o EI proyecto consiste

principalmente en proporcionar
el refuerzo adecuado al
pavimento actual a fin de
54. Propésito . . .
prolongar su vida de servicio en
10 afios, aplicando para ello una
nueva capa de rodadura,
ampliacion de la seccién y
construccion de  hombros,
respetando la geometria actual
de la carretera en todo su

recorrido
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Estudio de
viabilidad
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Publicacion del
estudio de
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Publicacién del
estudio de
factibilidad O

Publicacion del perfil
del proyectoy []

de Ila informacion
general de la
iniciativa de inversion
en el SNIP de
Segeplan X

ACEPTADO
28 abril 2005

ACEPTADO
4 abril 2016

ACEPTADO
4 abril 2016
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Se incluye en las bases,
tramo de carretera Desvio a
Pueblo Nuevo VifAas -
Barberena 414700 y finaliza
en la estacion 52+600; desde

esta estacion hasta la 54+213

Beneficiarios directos e
indirectos 82,114

El estudio refiere a los
factores mas relevantes que
dieron origen al proyecto y
describe las alternativas
consideradas en la
evaluaciéon previo a definir

una aplicacion a 4 carriles



58.

59.

60.

61.

Iniciativa de

Transparencia del

Sector de la
Construcciéon

Acuerdo
de

Financiami

ento

Presupues
to

Costo
estimado

Documento de no
objecién del banco
correspondiente  al
proyecto o numero
del préstamo si es
financiamiento
externo o[]
Partida
presupuestaria sies
financiamiento de
fondos propios [

Publicacion del
estudio de
factibilidad (O
Publicacion del
estudio de
factibilidad (O

ACEPTADO
10 agosto
2004

4 abril 2016

ACEPTADO
4 abril 2016

ACEPTADO
abril 2006

67

Se incluyd en las bases: La fuente
de financiamiento proveniente de
fondos del Préstamo No. 1414
suscrito con el Banco
Centroamericano de Integracion
Econémica-BCIE- y Fondos
Nacionales, bajo el Programa de

Rehabilitacion de Vias Primarias

Se public6 documentos de No
objecion para tramite de las bases
del concurso, en el caso de los
comprobantes de desembolso o
pagos emitidos por el banco en
concepto del Préstamo No. 1414
no se evidencio monto.

CDP No 26644270 (6 abril 2016) de
Q 69,065578.00; CDP No.
24247479 (6 abril 2015 de Q
40,000,000.00; CDP No. 21502165
(9 abril 2014) de Q 68,000,000.00;
CDP No. 19588788 (3 mayo 2013)
de Q 15,350,000.00; CDP No.
17076893 (26 marzo 2012) de Q
39,830,740.11;CDP No 16096955
(18 noviembre 2011 ) de
9,179,123.00

Para  supervision: CDP  No.
20833550 (18 dic. 2012) de Q
4,160,533.28; CDP No. 17077158
(26 marzo 2016) de Q

11,061,507.00

Publicado
econdmico

perfil técnico y

Q 69,531,932.92 segun acta de
apertura de plicas acta No 18-
2044-BCIE


https://siges.minfin.gob.gt/sigesweb/gc/ConstanciaCDP.aspx?CDP=26644270
https://siges.minfin.gob.gt/sigesweb/gc/ConstanciaCDP.aspx?CDP=24247479
https://siges.minfin.gob.gt/sigesweb/gc/ConstanciaCDP.aspx?CDP=21502165
https://siges.minfin.gob.gt/sigesweb/gc/ConstanciaCDP.aspx?CDP=19588788
https://siges.minfin.gob.gt/sigesweb/gc/ConstanciaCDP.aspx?CDP=17076893
https://siges.minfin.gob.gt/sigesweb/gc/ConstanciaCDP.aspx?CDP=16096955

Transparencia del
Sector de la
Construcciéon

GUATEMALA

ETAPA DE CONTRATO

Fase del Indicador Documentacion Fecha de
proyecto soporte requerida publicacién
3. Proceso Publicacion del Pendiente e No se evidencia proceso para
de llamado del disefio de la construccidon de
contratacid concurso AR
n del incluyendo el
disefio del nimero de NOG. e No se efectud proceso de
proyecto 62. Proceso de » contratacion para elaboracidon
ofertas de Seleccién en base a o
disefio contratacién e Dlehe
directa o ejecucién
por administracion
indicar esto en las
especificaciones
generales.
]
Publicacion del acta Pendiente e No se evidencia responsable de
63. Nombre del de adjudicacic')n del disefio de la construccion de
consultor contrato de disefio SR
principal y
del disefio
Ndmero de
contrato []
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4. Proceso
de
contratacié
ndela
supervision
del
proyecto

65.

Iniciativa de

Transparencia del

Sector de la
Construcciéon

. Proceso de

ofertas de
supervision

Nombre del
consultor
principal de
la
supervision

Publicacion del
llamado del
concurso

incluyendo el NOG.
X
Si la seleccién fue

en base a
contratacién
directa o ejecucion
por administraciéon
indicar esto en las
especificaciones
generales.

Publicacion del acta
de adjudicacién del

contrato de
supervision y
O

Numero de
contrato []

ACEPTADO
29 abril 2016

ACEPTADO
23 enero
2006

69

Acta de evaluacion técnica 07-
2002 de fecha 11 de diciembre
de 2002

Acta de recepcion de ofertas 4-
2002 de fecha 18 noviembre
2002

Invitacidn publicada del evento

Ampliacion de memorandum
No DGC-001-2002-S de fecha 23
septiembre 2004 Consignaron
dividir la

contratacion de la ejecucion fue

supervisién  por

a dos empresas distintas
guedando en este proyecto
12.513 Km segun contrato

emitido en 2005 y en 2009
ampliaron la ejecucidon hasta
17.233 Km a supervisar sin que
este regularizada la

contratacion

CONSISA Ing. Juan Jose Hanser
Perez delegado residente vy
Gustavo  Rodolfo
Castellanos auxiliar de delegado

Monzon

residente segin memorandum
de entendimiento de fecha 23
de diciembre de 2014 aprobado
por la DGC (sujeto a cambios
segun clausula 6 de Ia
publicacion del evento)
ampliacion al memorandum de
entendimiento No DGC-001-
2002-S de fecha 20 de marzo

del 2013



5. Proceso
de
contratacié
n de las
obras de
construccio
n

6. Detalles
del
contrato de
supervision

66.

67.

68.

69.

70.

Iniciativa de

Transparencia del

Sector de la
Construcciéon

Proceso de
ofertas

Lista de
oferentes

Informes de
la
evaluacion
de las
ofertas

Precio del
contrato de
supervision

Trabajos vy
alcance de
la

supervision

Publicacion del
llamado del
concurso y la
publicacion en
medios escritos
X

Planos en formato
PDFIX]

EIA. X

Publicacion del acta
de recepcidon de
ofertas X

Publicacion del acta
de adjudicacién del
contrato

DX(

Publicacién del
contrato de
supervisiéon de la
obra X
Publicacién del
contrato de
supervisiéon de la
obra X

ACEPTADO

4 abril 2016
20 abril 2016

ACEPTADO
23 enero
2005

ACEPTADO
23 enero
2005

ACEPTADO
24 junio
2014
10
septiembre
2014

ACEPTADO
10 agosto
2004
23 enero
2006

70

Se publicaron planos

constructivos

Se publicé informacion de los
avances en plan de mitigacion
ambiental por parte de Ia
supervisora y ejecutor

ambiental

Resolucion de aprobacién
instrumento ambiental emitido
por el MARN en fecha 8 julio

2009

acta de apertura de plicas acta
No 18-2014-BCIE
Se detalla en acta de
adjudicacion y apertura de
ofertas

9,140167.59 (adjudicado)

Contrato 13-2014, 44 -2014)

Los alcances se definieron
desde las bases del concurso
para la ejecucion (control de

calidad)
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Transparencia del

7. Detalles
del
contrato de
las obras

71.

72.

73.

74.

75.

Sector de la
Construcciéon

Programa
de trabajo
de la
supervision

Nombre del
contratista

Precio del
contrato

Trabajos vy
alcance de
la obra

Programa
de trabajo
aprobado al
ejecutor

Publicacion del
contrato de
supervisiéon de la
obra X
Publicacion del
contrato de

construccion de la
obra

X

Publicacion del
contrato de
construccion de la
obra O
Publicacion del
contrato de
construccion de la
obra O
Publicacion del
contrato de
construccion de la
obra O
Constancia de

entrega de anticipo
y del sitio de la obra
por parte del
supervisor.

O

ACEPTADO
23 enero
2006
24 junio
2014

ACEPTADO
24 ENERO
2006

ACEPTADO
24 DENERO
2006
24 agosto
2009

ACEPTADO
24 ENERO
2006

ACEPTADO
24 enero
2006
24 agosto
2009

71

Contrato 257-2005 DGC

Ampliacion de memorandum
No DGC-001-2002-S de fecha 23
septiembre 2004 se pacté que
serian 18 meses 1 en pre
construccion 16 ejecucién 1 en
post construccion

Contrato ampliatorio 35-2012 y
13-2014 DGC y 44-2014 DGC
teniendo vigencia hasta el 31 de
diciembre 2014

CONTRATO No. 301-2005-DGC
Constructora Nacional Sociedad
Andnima —CONASA-

CONTRATO No. 301-2005-DGC
Q 58,235,419.55

Contrato ampliatorio 59-2009
DGC hasta por Q
148,405,371.18

CONTRATO No. 301-2005 DGC
Incompleto faltan folio 1-48 en
ambas publicaciones

CONTRATO No. No. 301-2015
DGC Incompleto faltan folio 1-
48 en ambas publicaciones

Se amplia longitud a 17.322 Km
segln contrato DGC de fecha 24
junio del 2009



Ejecucion
del
contrato de
supervision

9.-
Contrato
de obra

77.

78.

79.

Iniciativa de

Transparencia del

Sector de la
Construcciéon

Cambios
significativo
s al precio
del
contrato de
supervision,
el
programa,
su alcance y
su
justificacion

Cambios
individuales
que afectan
el precio y
razon de los
cambios

Cambios

individuales
que afectan
el programa
y razon de
los cambios

Detalle de
pagos
adicionales
al
contratista

Publicacion de
extensiones del
contrato de
supervision

X

Publicaciones de
ordenes de trabajo

extra, trabajo
suplementario o
decremento.

O

Publicacion de
extensiones del

tiempo contractual
X

Publicacion de pago
de los sobrecostos

del contrato,
extensiones de
tiempo, intereses

pagados por atraso
en pagos y el valor
ajustado del
contrato []

ACEPTADO
18
septiembre
2012

ACEPTADO
29 abril 2016

ACEPTADO
24 agosto
2009

pendiente

72

Q 9,222,393.78 Contrato
modificatoria 35—2012-DGC-S
y Nota Registro 2117 Ref
150/JAAR/ec de fecha 31 julio
2012

Falta  publicar actas de

suspension

Se ha ampliado el pazo por 1655
dias por un monto de Q
9,221,018.66 20

Se publicaron OC, OTS y ATE las
cuales han operado cambios en
las cantidades de los renglones
de trabajo a ejecutar aprobados
durante los afios 2010, 2011,
2012 2014y 2016

730 dias (148, 405,371.18)

Tramo Libramiento el Cerinal —
Barberena

Segln contrato ampliatorio No
059-2009 DGC de fecha 24 junio
del 2009

Aun no se ha publicado

informacion



Iniciativa de

Sector de la
Construcciéon

Transparencia del

ETAPA DE POST-CONTRATO

Fase del

proyecto
10. Post-
contrato de
las obras

Indicador

27. Precio
actualizado del
contrato

36. Total, de
pagos
realizados

37. Alcance real
de la obra

38. Programa
actualizado

39. Reportes
de
evaluacion
es y
auditoria
realizadas
al
proyecto

Documentacion
soporte requerida
Publicacion del acta

de recepcion
Cl

Y del acta de
liquidacion del

contrato de obra o
copia de la ultima
estimacion de
trabajo pagada.

Publicacion del acta

de recepcion
Cl

y del acta de
liquidacion del

contrato de obra
O

Publicacion del acta

de recepcion
Cl

y del acta de
liquidacion del

contrato de obra
O

Publicacion de
auditorias técnicas
y financieras de la
ejecucion de la obra
O informes de
supervisiéon 'y de

avance fisico vy
financiero de Ia
obra. X

Publicacidn de

auditorias técnicas
y financieras de la
ejecucion de la obra
O informes de
supervisiéon 'y de
avance fisico vy
financiero de Ia
obra X

pendiente

pendiente

pendiente

ACEPTADO
29 abril 2016

ACEPTADO
29 abril 2016

73

Aun no se ha publicado

informacion se tienen
documentos de cambio en
tramite los cuales operan aun

no estan aprobados

Aun no se ha publicado
informacidon de lo pagado se
desconocié saldo real por

concepto de pagos pendientes

Aun no se ha publicado
informacidn y la obra ha sufrido
cambios solo se tiene recepcion
parcial de

rehabilitada.

seccion  ya

Informes de avance fisico
emitidos por supervisora No

114 febrero 2016

Programa de ejecucién 2016
actualizado

Informes de avance fisico

emitidos por supervisora
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Divulgacion de la ICP

Divulgacion proactiva

Divulgacion reactiva

Divulgacion total

Cantid

ad Cantidad

Cantidad Porcentaje Porcentaje Porcentaje

Precontrato 4 48=50% 4 4/8 = 50% 8 8/8 = 100%
Contrato 9 0/18=50% 6  6/18 = 34% 15 15/18 = 83%
Post- 0 0/5 = 0% 2 2/5 = 40% 2 2/5 = 40%
contrato

Total 13 13/31=42% 12 12/31=39% 25  25/31=81%

En ejecucion / recepcién parcial 25/28 = 89%

Publicacidn proactiva es aquella que la EA divulgé sin la solicitud del Equipo CoST.
Publicacidn reactiva es aquella que la EA divulgé a solicitud del Equipo CoST.

Conclusiones

En general se observo aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado, y el Reglamento de la
Ley; considerando que se efectud contratacion de licitaciéon conforme estatutos de préstamo
BCIE para la ejecucién y de licitacidn restringida para la supervision.

En cuanto a los incrementos operados al contrato de obra y al de supervision superaron el 40%
del monto original, por lo que se considera un proceso inadecuado pues el periodo contractual
y montos han superado lo establecido en contrato original y que la obra supera 10 afios mientras
gue las bases se pretendian atender una necesidad de vida util de 10 afios.

En cuanto a ampliaciones de tiempo las fechas de regularizacion mediante contratos
ampliatorios refieren a proceso de contrataciones de caracter regulatorios que no han tenido
lugar en el tiempo preciso.

El proyecto Unicamente se concibié como una rehabilitacion y ampliacién; en tal caso se
incorpord Construccion de un tramo Nuevo “Libramiento”; el cual no contd con un disefio previo
y se han hecho ajustes en la marcha.

Se conté con disponibilidad presupuestaria para ampliar contrato a Contratista hasta el 2017
mientras que la supervisora no cuenta con CDP ni contrato vigente para el 2016, situacidén que
pone en riesgo la calidad de los trabajos a ejecutarse durante el periodo 2016-2017,
encontrandose la supervisién bajo la responsabilidad de la DGC.
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El nivel de divulgacién de la ICP de (89 %) es adecuado, considerando que el proyecto esta en
ejecucion y conto con recepcién parcial de un sub tramo.

No se conocid informacion las actas de suspensién tanto del contrato de ejecucion como de la
supervision.

Recomendaciones

Modificar los manuales de operacion internos en la Direccién General de caminos, de tal forma
gue se adopte como un proceso la divulgacién de indicadores; para hacer mas transparente los
procesos en proyectos de inversion, propiciando la eficiente la Rendicion de Cuentas.

Implementar un plan de trabajo por parte de la Direccion General de Caminos que permita la
gestidon administrativa y oportuna de financiamiento para que se tenga una finalizacién de
proyectos sin necesidad de otorgar suspensiones temporales que propician ampliaciones
innecesarias a los plazos contractuales que superen el 40 % del plazo y monto de las obras
originales.

Evitar anexar como ampliacidn y en especial proyectos nuevos a un proyecto con caracteristicas
distintas y cuya vigencia contractual ya haya superado en plazo y monto original.

Evitar que la regularizacién de tiempo y montos por concepto de ampliacion se en fechas acorde
a la gestidon que corresponda, evitando hacer uso de instrumentos legales para regularizar
proceso retroactivamente.

Mejorar los procesos de seguimiento de la DGC y propiciar la publicacién de documentos de
manera proactiva y elevar el porcentaje de cumplimiento de divulgacién sin necesidad de
requerimientos externos.

Evidenciar los motivos de las suspensiones, publicando permanentemente Actas de suspension
segun sea el caso y los respectivos informes de supervisién.
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NOMBRE DEL PROYECTO:

Rehabilitacion de la Ruta Existente y Ampliacion a Cuatro Carriles de la
Ruta CA-2 Occidente.
Departamentos de Escuintla, Suchitepéquez, Retalhuleu y San Marcos.

NOG de Obra: CONSTRUCTORA NORBERTO ODEBRECHT S. A. 2425556
NOG de Supervision: CONCAL, 2599716; GISYSTEMS, 2599821,
INPLASA, 2599910.

Agosto 2016
Informe del Equipo de Aseguramiento
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Rehabilitacion de la Ruta Existente y Ampliacion a Cuatro Carriles de la
Ruta CA-2 Occidente.

Descripcion del Proyecto

El proyecto consiste en la Rehabilitacion de la Ruta Existente y Ampliacion a Cuatro Carriles de la Ruta
CA-02 Occidente, desde la Aldea Cocales hasta la Ciudad de Tecin Uman, teniendo una longitud total
de 140 kildmetros. El tramo se divide en tres sub tramos, siendo estos: Sub-Tramo | Cocales (Km.
110.06) - Mazatenango (Km. 158.7), de una longitud de 48.64 kildmetros; Sub-Tramo |l Mazatenango
(Km. 158.7) - Puente Carmen de Mirdon (Km. 201.6), de una longitud de 42.9 kildémetros; y Sub-Tramo
lll: Puente Carmen de Mirén (Km. 201.6) - Puesto de Aduana Tecun Uman (Km. 250.16) con una longitud
de 48.56 kildmetros. La Direccién General de Caminos —DGC, elaboré la ingenieria de detalle con base
a un Diseno Basico elaborado de acuerdo a los estudios geoldgicos, topograficos, geotécnicos y conteo
de tréfico realizado por la DGC. Se pretende construir una seccion tipica “A”, que tendrd un ancho de
rodadura de 14.40 metros, un arriate central de 1.30 metros mas hombros de 1.50 metros a ambos
lados. La estructura de pavimento que se pretende construir estard formada por una capa de sub base,
una capa de base estabilizada y una capa de rodadura de carpeta asfaltica de 10 cm. de espesor. El
proyecto estd destinado a beneficiar a la poblacién rural y urbana de la costa Sur Occidental con la
reconstruccion total de la carretera actual para un periodo de disefio de veinte afios, mediante la
ejecucion de un perfilado y refuerzo de la capa de pavimento, asi como la construccién de dos carriles
adicionales formados por el reacondicionamiento de sub-rasante, sub-base triturada, base mejorada
con cemento y una capa de rodadura de concreto asfaltico con adicién de polimeros modificadores.

El proyecto inicia en el kilbmetro 110.06 a la entrada del Caserio Cocales, Municipio de Mazatenango,
Suchitepéquez, sobre la Ruta CA-1 Occidente. Para la construccién de los dos carriles adicionales y la
rehabilitacidon de los dos carriles existentes, se han ejecutado trabajos tales como: movimientos de
tierra para la ampliacién, la construccion de terraplenes, la construccidn de estructuras de drenaje
mayor y menor, la formacién de las capas que conforman la estructura del nuevo pavimento asfaltico,
obras de proteccion, desvios en las zonas pobladas para poder realizar la ampliacion de la carretera,
colocacién de sefalizacidn vertical y horizontal y la construccidn de varios puentes.

Al momento de la visita el proyecto habia llegado a un avance fisico de 34% del total de la ejecucion y
los trabajos se encontraban en suspensién total temporal desde el 1 de mayo de 2016 por lo tanto la
empresa ejecutora como las tres empresas supervisoras para sendos sub-tramos, estaban en
preparativos de desalojo de sus campamentos y oficinas administrativas.

Planteamiento del Problema a Resolver con la Construccion del Proyecto:

El estado actual de la ruta responde a las caracteristicas de una carretera de pavimento asfaltico en mal

estado, con un ancho de rodadura de aproximadamente 7.20 metros (Seccién Tipica “B”), disefiada

para un volumen de tréafico por encima de la capacidad actual, dificultdndose la transitabilidad, ain mas

en el periodo de lluvias. Segun el Perfil Técnico-Econdmico publicado, la Ruta CA-02 Occidente se
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caracteriza por el problema focal en el sub tramo Cocales-Tecin Uman, consistente en
fundamentalmente el congestionamiento de vehiculos de todo tipo que se forma en diversos puntos
como: Cocales, San Bernardino, Mazatenango, Cuyotenango, entrada a las ciudades de Retalhuleu y
Coatepeque, paso por la Ciudad de Pajapita, el cruce al Municipio de El Rodeo y en Aldea Las Palmas,
todos los dias y a toda hora. La capacidad maxima de la seccidn tipica actual es de 3,000 vehiculos
diarios, sin embargo segun conteos de transito realizados por la DGC en marzo de 2001, determinaron
gue por el sub tramo, actualmente circulan entre 6,131 a 13,467 vehiculos diarios. Es por ello que se
pretende resolver el problema a través del aumento de la capacidad a una seccion tipica “A”, la cual
consiste en la construccion de 4 carriles con un ancho de rodadura de 14.40 metros, dichos carriles
separados por un arriate central y con las especificaciones técnicas establecidas en el analisis técnico.

Proceso de Contratacion de la Obra y de la Supervision

Segun la Resolucién Ministerial No. SA-747-2012, de fecha 7 de diciembre de 2012, especifica que el
Decreto No. 29-2012 de fecha 11 de octubre de 2012, aprobd las negociaciones orientadas a la
ejecucién del proyecto con fondos provenientes de los préstamos otorgados por el Banco Nacional de
Desenvolvimiento Econdmico e social -BNDES- y el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica
(BCIE), y que en el articulo 4 del referido Decreto, el Congreso de la Republica de Guatemala dejo
establecido que: “En el marco de los contratos de financiamiento aprobados en el articulo 1 del
presente Decreto, se autoriza al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, a suscribir
con laempresa CONSTRUCTORA NORBERTO ODEBRECHT, S. A., el contrato comercial correspondiente”.

Es asi como el 13 de diciembre de 2012 se suscribe el contrato No. 053-2012-DFC-C, entre la Direccién
General de Caminos y la empresa CONSTRUCTORA NORBERTO ODEBRECHT, S. A, por un monto de
US$384,361,901.65, por un plazo de ejecucidon de 36 meses, iniciando el 24 de junio de 2013 y para
concluir el 23 de junio de 2016.

Por lo que la Resolucién Ministerial indicada anteriormente, resuelve que con base en lo establecido
en los articulos 1 y 4 del Decreto No. 29-2012, el Ministerio aprueba la contratacién de la entidad
referida, para la ejecucidn del Proyecto Rehabilitacion de la Ruta Existente y Ampliacién a Cuatro
Carriles de la Ruta CA-02 Occidente, Cocales-Tecin Uman; por un monto de US$384,361,901.65, con
un plazo de ejecucién de 36 meses, y delega al Director General de la Direccion General de Caminos,
para que suscriba el contrato respectivo.

El proceso de contratacidn de la supervisidn se contratd para tres sub-tramos con diferentes procesos
en Guatecompras, siendo los sub tramos y empresas asi: Sub Tramo I: Cocales (Km. 112) a Mazatenango
(Km. 158.7), longitud 46.7 Kms., con la Empresa CONCAL del Ing. Tonio Michele Bonatto Mérida, por un
monto de Q19,824,023.35 para un plazo de 20 meses; Sub Tramo Il: Mazatenango (Km. 158.7) al
Puente Carmen de Mirdn (Km. 201.6), longitud 42.9 Kms., con la Empresa GISYSTEMS del Ing. Rolando
Alfredo Gutiérrez Linares, por un monto de Q20,030,866.42 para un plazo de 20 meses; y Sub Tramo
lll: Puente Carmen de Mirdn (Km. 201.6) a Puesto de Aduana Tecun Uman (Km. 250.16), longitud 48.56
kms., con la Empresa INPLASA del Ing. Carlos Humberto Suchini Paiz, por un monto de Q19,988,020.99
para un plazo de 20 meses.
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Proceso de Ejecucion de la Obra y su Estado Actual

El dia de la visita de inspeccidn al proyecto, la empresa ejecutora informd que la obra habia llegado a
un avance fisico de 34 por ciento en los tres sub tramos en conjunto y se encontraban suspendidos los
trabajos de construccion, excepto en un caso, en el kilbmetro 135 del sub tramo |, donde se estaban
realizando trabajos de mantenimiento de emergencia y conservacion. Segun se pudo observar durante
el recorrido a los tres sub tramos, se cuenta con trabajos finalizados de ampliacidn y rehabilitacién a
cuatro carriles en algunas partes y en otras partes solo se ha realizado la ampliacién de la carretera, en
otras partes se han construido algunos puentes y en otras estan con algun avance de construccién,
aunque es mayor en la longitud de los sub tramos Il y lll, donde no se ha realizado ningun tipo de
trabajo, por lo que a continuacién se hace una descripcién somera del avance general segun cada sub
tramo.

El Sub-Tramo | Cocales (Km. 110.06) - Mazatenango (Km. 158.70), de una longitud de 48.64 kilémetros,
es de los tres sub tramos donde existe mayor cantidad de trabajo finalizado. Segun la ficha técnica de
la empresa supervisora CONCAL al 31 de enero de 2016, el avance fisico acumulado a dicha fecha es
del 71.17 por ciento. Durante la visita se conocié que existe alrededor de 21 kildémetros de carpeta de
rodadura terminada con asfalto modificado en los cuatro carriles, o sea el 43 por ciento
aproximadamente, también se cuenta con un kildmetro de carpeta de rodadura terminada con asfalto
convencional y el resto de kildmetros que representa el 55 por ciento de todo el sub tramo, solo se ha
avanzado hasta la terminacién de la base en los cuatro carriles, excepto en el paso de Cocales, donde
el tramo del libramiento de dicho lugar no tiene ningun avance, debido a que no se cuentan con los
derechos de via aprobados. El sub tramo | contempla la construccion de 42 puentes de distintas
longitudes y segun informacion de la empresa supervisora de dicho sub tramo, 9 puentes se han
finalizado totalmente, 13 puentes estan en proceso de construccion y 20 mas que no se han iniciado.
Para la construccion de los dos carriles adicionales se han ejecutado trabajos tales como: movimientos
de tierra para la ampliacidn, la construccidn de terraplenes, la construccion de estructuras de drenaje
menor, la formacién de las capas que conforman la estructura del pavimento asfaltico y obras de
proteccion.

Respecto al Sub-Tramo Il Mazatenango (Km. 158.7) - Puente Carmen de Mirdn (Km. 201.6), de una
longitud de 42.9 kildmetros, representa el sub tramo que menor avance presentaba a la fecha de Ia
visita, los trabajos ejecutados se concentran casi absolutamente en una longitud de casi dos mil metros,
entre el kildmetro 199.70 y el kildmetro 201.60, donde se han realizado movimiento de tierras, obras
de drenaje menor y mayor, una béveda para paso de ganado, obras de contenciones, capa de sub base
y colocacién de primera y segunda capa de concreto asfaltico en algunos segmentos. Este sub tramo
contempla la construccién de cinco grandes puentes en el carril de ampliacién, a la par de los ya
existentes, siendo los identificados como Samala, Ocosito, Nil, Xab y Planchas. Ademas la empresa
supervisora informé que la empresa ejecutora ha realizado trabajos de bacheo en varias secciones a lo
largo del sub tramo, del pavimento existente. Se conocid que la empresa ejecutora tendra la necesidad
de mover por su cuenta la cantidad de 118 postes de transmision de energia eléctrica, lo cual podria
llegar a tener un costo de UDS1.2 millones.
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Por otro lado la empresa supervisora manifiesta que uno de los mayores problemas que han restringido
el avance en este sub tramo, es la dificultad de cesion de los derechos de via por parte de las
comunidades Siband y El Xab, solo se cuenta con los derechos de via liberados hasta el kildmetro 185.
Se informd que no fue posible continuar con el proceso de disefio y aprobacion del cambio de linea
para el carril de ampliacidn, del cruce del Rio Samala debido a la suspensién de los trabajos.

Finalmente los trabajos en el Sub-Tramo Ill: Puente Carmen de Mirén (Km. 201.60) - Puesto de Aduana
Tecun Uman (Km. 250.16) con una longitud de 48.56 kildémetros, se han concentrado casi
absolutamente en una longitud de 9600 metros, desde el inicio del sub tramo al kilbmetro 211.20. Estos
trabajos ha consistido en el carril de rehabilitacién, de fresado del pavimento existente, aplicacion de
capa de rodadura de concreto asfdltico convencional y capa de rodadura de concreto asfaltico
modificado. Para la parte del carril de ampliacidn, los trabajados terminados son: movimientos de tierra
para la ampliacidn, la construccién de terraplenes, la construccidén de estructuras de drenaje mayor y
menor, construccion de sub base, base mejorada, aplicacion de capa de rodadura de concreto asfaltico
convencional y capa de rodadura de concreto asfaltico modificado y obras de proteccion. El sub tramo
Il contempla la construccion de 8 puentes de distintas longitudes y segin lo observado y por
informacién de la empresa supervisora de dicho sub tramo, solo un puente se encuentra finalizado, el
cual es para paso de ganado, dos puentes estan en proceso de construccion, el de Carmen de Mirén y
en lainterseccion a Génovay Flores Costa Cuca y el resto de cinco puentes no se han iniciado y tampoco
se cuenta con los disefios respectivos.

Segln reportan las empresas supervisoras, al 31 de enero de 2016, el valor de las estimaciones de
trabajos ejecutados a la fecha era de US$273,520,231.32 y se habia presentado a la Direccién General
de Caminos varios Documentos de Cambio®, siendo la OC’ por $143,230,407.97, la OTS® por
$130,579,133.91 y el ATE® por $12,651,274.06, siendo el VOAC'® de S475,517,987.51, el cual a la fecha
no habia sido regularizado contractualmente por la DGC.

Se conocid durante la visita por parte del personal de las empresas supervisoras, que para el sub tramo
I, que representa el tramo con mayor avance, se superaron casi todas las cantidades de obra originales
contenidas en el contrato y que debido a la presentacion de los documentos de cambio, se agotd el
valor del Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (DCP) del 2015, el cual a su vez no fue contenido
en el presupuesto de la DGC para 2016 para este proyecto, lo anterior explicaria la razén por la cual se
determind la suspensidn total de los trabajos.

6 Los documentos de cambio consisten en érdenes de cambio, 6rdenes de trabajo extra u érdenes de trabajo suplementario.

7Orden de Cambio, (OC), orden para que se efectien cambios o modificaciones a las especificaciones o para suprimir o disminuir las cantidades de
trabajo de uno o mas renglones de trabajo de la obra.

8 Orden de Trabajo Suplementario, (OTS), orden para que el contratista ejecute cierto nimero de unidades adicionales de uno o mas renglones de trabajo
que tengan precios unitarios aprobados, cuando las cantidades originales del contrato creadas o revisadas por otro documento contractual se han agotado.
° Acuerdo de Trabajo Extra (ATE), orden para que se efectle cualquier trabajo no incluido en el contrato original.

10 gl valor original ajustado del contrato (VOAC) se determina multiplicando el monto original por un factor que se establece dividiendo el indice de
Precios al Consumidor 1 (IPC1) dentro del indice de Precios al Consumidor 2 (IPC2).
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Para el caso de la aplicaciéon de medidas de mitigacién ambiental, los aspectos mas sensible pueden ser
los desvios a cruces de lugares poblados, lo cual conlleva cambios de linea y por lo tanto la apertura de
carretera que anteriormente no existia, lo cual genera el movimiento de tierra producto de la
excavacioén por corte de cerros y taludes, de acuerdo a la topografia del terreno a lo largo del tramo en
pavimentacion y la eventual construccion de muros de contencién y la conformacién de taludes para
estabilizar las laderas, sin embargo se aprecid que los que han construido a la fecha, los mismos
generalmente mostraban estabilidad a través de la conformacién de taludes con terrazas o bermas y
construidos bajo las especificaciones técnicas correspondientes. En lo relacionado a los efectos de la
seguridad de los usuarios, mientras duran los trabajos de construccién del tramo en mencién, se
observo que son escasos los dispositivos minimos de seguridad, como sefializacién y su mantenimiento,
en los tramos en construccién, principalmente en los cambios de carril, marcas especiales, informacién
vial para usuarios de la ruta, etc. y cualquier medida que se considere necesaria.

No se tuvo acceso al Estudio de Impacto Ambiental, sino Unicamente a un resumen ejecutivo, sin
embargo en el mismo no se destaca la existencia de riesgos ambientales importantes a mitigar, sino
mas que nada aquellos que conlleva propiamente la construccion de la carretera como son el manejo
y control adecuado de los residuos sdlidos, el control de residuos liquidos, control de polvos, sonidos y
gases a la atmodsfera, entre los principales; se desconoce si se desarrollé un plan de seguridad vial. Un
aspecto muy importante, es que el proyecto ha contemplado un disefio hidrdulico mas ajustado a las
actuales condiciones atipicas por efecto del cambio climatico, para la evacuacién de las aguas de
escorrentia a través del disefio y la construccién de puentes con mayor longitud y mejores anclajes,
ademads de la construccidén cunetas y sub drenajes donde sea necesario, por lo que con la habilitacién
de los mismos, se contribuye a la adecuada evacuacién y disposicién de las aguas superficiales y
subterraneas. No se tiene conocimiento si de acuerdo a lo solicitado en la Resolucién Ambiental del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, se ha cumplido con la presentacion de los diferentes
planes de gestion ambiental para campamentos y para bancos de extraccidn de materiales.

Nivel de Divulgaciéon de la Informacion Clave del Proyecto (ICP)

Al 13 de junio de 2016 el nivel de divulgacion de la ICP fue de 48% por parte de la DGC. Esta divulgacion
fue revisada nuevamente el 4 de agosto de 2016 y se encontrd a 65%, el cual es un nivel mayor, de
cumplimiento adicional de indicadores, como resultado del trabajo conjunto entre la DGCy CoST.

La cantidad de indicadores que CoST requiere que sean publicados para verificar al final del proyecto
esde 31. Apartir del 25 de agosto de 2014 la normativa guatemalteca solicita que todos los indicadores
de CoST sean publicados en el Portal de Guatecompras.

De los 20 indicadores publicados por la Direccidon General de Caminos, 14 fueron publicados en forma

proactiva y 6 fueron publicados en forma reactiva, debido a la intervencion del Equipo CoST. Estos
resultados pueden observarse en la grafica 1.
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Grdfica 1
Tipo de Publicacion de los Indicadores

Total de Indicadores Publicados

Indicadores publicados de forma
Proactiva

Indicadores Publicados de forma -
reactiva

0 5 10 15 20 25

Fuente: cuadro de seguimiento de ICP.

De acuerdo al avance fisico del proyecto, el cual se encuentra en un 34%, este deberia tener publicados
26 de los 31 indicadores requeridos por CoST, mediante la evaluacion realizada se cuantificé un 65% de
cumplimiento en divulgacidn de indicadores. Estos resultados pueden observarse en la grafica 2.

Grafica 2
Publicacidn de Indicadores de acuerdo a la etapa del proyecto

Total de Indicadores Publicados

Indicadores requeridos segun etapa del

proyecto

0

Fuente: cuadro de seguimiento de ICP.
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Procedimiento de Verificacion de Informacion

1. Con base en los NOG de construccion de obra y de supervision proporcionados por la Direccion
General de Caminos, se realizo la investigacidon preliminar de la ICP del proyecto en el portal de
Guatecompras.

2. Con los resultados de la investigacidn preliminar, se prepard y envid al funcionario de enlace la
solicitud de publicacion de la ICP que se identificd como no divulgada.

3. Se realizo la visita de inspeccion al proyecto el dia 21 de junio de 2016, para la cual se solicito la

participacion del ejecutor y de los supervisores de la obra en la visita de inspecciéon que se
realizaria al proyecto. La visita le permitid al Equipo CoST identificar el estado de la obra a esa

fecha.
4, Posteriormente se verific6 nuevamente la publicacion en Guatecompras de la nueva ICP.
6. Como parte del proceso de verificacion de la informacidn, se realizé reunion de trabajo con el

funcionario enlace de la Direccién General de Caminos, que sirvié de apoyo para la publicacién
y verificacion de la ICP.

7. Con la recepcién de la informacidn de parte de la Direccidon General de Caminos y su verificacion
por parte del Equipo CoST, se dio inicio a la elaboracion del presente informe.

Analisis de Proyecto e Informacién Divulgada: Costo, Tiempo, Calidad y Relevancia

Costo: De acuerdo al Contrato el monto de la obra es de US$384,361,901.65, para rehabilitar y ampliar
los 140 kildmetros de la ruta CA-2 Occidente, lo que corresponde a un valor de USS2,745,442.15 por
kildmetro. Dicho monto a la fecha actual seria mayor, debido a la actualizacion de precios y sobrecostos
gue habria que pagar a la empresa constructora segun las condiciones del contrato. Es dificil emitir un
juicio sobre el costo por kildbmetro, ya que el proyecto consiste en rehabilitacion de dos carriles y
construccidn de dos carriles adicionales de seccion tipica tipo “A”, la construccidén de alrededor de 55
puentes de diferentes longitudes, algunos cambios de linea en desvios a poblados e intersecciones,
ademas que debido a los derechos de via ganados, es posible que tengan que realizar algunas obras de
infraestructura en compensacion. No obstante es muy importante hacer notar que a la fecha se han
invertido el 71.16 por ciento del valor total de la obra, en solo ejecutar el 34 por ciento de la dimensidn
total de la misma, lo que nos indica que el costo por kildmetro y el costo de la obra al momento, ya ha
casi triplicado el valor originalmente presupuestado. No es posible inferir cuales ha sido las razones del
incremento del monto original contratado, si se ha debido mayormente a la ampliacion de cantidades
de trabajo en renglones aprobados originalmente, o a nuevos renglones aprobados, o a la actualizacién
del contrato por la fluctuacion de precios durante el periodo, o a alguna otra razén, ya que la
informacidn divulgada por la DGC, no da la pauta para tal efecto.

Tiempo: El proyecto inicido su ejecucion el 24 de junio de 2013 y deberia haber terminado su

construccion el 23 de junio de 2016. No se ha aprobado ninguna prérroga del contrato y la obra estd

suspendida totalmente de forma temporal desde el 1 de mayo del presente ano. Segun lo manifestado

por el personal de las empresas supervisoras y ejecutora que acompaind la visita, los problemas

mayores que han incidido negativamente en el desarrollo de las obras han sido la dificultad de ganar

los derechos de via y la provision de recursos financieros para la continuidad de la obra, sin embargo
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desde la informacion que se tiene, no es posible emitir un juicio, sobre las causas reales por la cual la
obra tiene un 66 por ciento de tiempo de retraso en haberse concluido.

Calidad: Segun se pudo observar durante la visita de inspeccidn, lo ejecutado a la fecha por la empresa
CONSTRUCTORA NORBERTO ODEBRECHT, S. A., ha sido realizado acorde con las especificaciones del
Libro Azul y el Disefio Basico elaborado por la Direccidn General de Caminos y la calidad de los trabajos
aparentemente era muy satisfactoria. Se aprecié que la empresa ejecutora a puesto a disposicidn gran
cantidad de personal técnico, equipo, maquinaria, vehiculos, etc., realizdé la construccién de dos
grandes planteles para ubicacién del personal, procesos de trituracidon de material de base y de carpeta
de rodadura, oficinas administrativas, laboratorios, etc., suficientes y necesarios para la construccién
de la carretera, por lo que se puede inferir que la calidad técnica de la construccidn esta potencialmente
asegurada.

Relevancia: Por ser una carretera centroamericana que conecta a Guatemala con la frontera con
México y por la cual transita gran cantidad de transporte de pasajeros, mercancias y produccién
agropecuaria e industrial que se genera en la zona, el tramo en cuestidn, representa ser uno de los mas
relevantes para el desarrollo econdmico y social en general de la zona, el pais y el area centroamericana.
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Informacion Clave del Proyecto (ICP)

proyecto: DE LA RUTA CA-2 OCCIDENTE
Ubicacion del
proyecto:

Departamentos de Escuintla, Suchitepéquez, Retalhuleu y San Marcos.

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Direccién General
de Caminos

Contratista: CONSTRUCTORA NORBERTO ODEBRECHT S. A.
2425556
Supervision: CONCAL, GISYSTEMS, INPLASA

2599716, 2599821, 2599910

ETAPA DE PRE-CONTRATO

Entidad contratante:

Fase del . Documentacion soporte Fecha de .
Indicador . Ny Comentarios
proyecto requerida publicacién

1. 1. Publicacién del estudio de Estudio de e Segun se indica en el Contrato
Identificacion  Especificaciones factibilidad [XI Factibilidad, original, son parte del mismo las
del proyecto publicacion Especificaciones Generales para
proactiva el Construccion de Carreteras vy
Publicacién de bases de 11-12-12. Puentes de la DGC edicion sept.
licitacién [0 ACEPTADO 2001, y ademas se indica que el

Disefio Basico comprendido en el
Estudio de Factibilidad, “contiene
las especificaciones técnicas y los
planos de disefio, donde también
se definen los  conceptos,
renglones de trabajo y cantidades
aproximadas, que seran la base
para la elaboracion de la ingenieria
a detalle”.
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2. Propdsito

3. Localizacion

4. Beneficiarios

5. Estudio de
viabilidad

Transparencia del

Publicacién del estudio de

factibilidad o O
Publicacién bases de
licitacion O

Publicacién del estudio de

factibilidad o X
Publicacién bases de
licitacion O

Publicacién del estudio de
factibilidad O

Publicacién del perfil del
proyecto y O
de la informacién general
de la iniciativa de inversion
en el SNIP de Segeplan [X
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Ficha SNIP,
publicada de
forma
reactiva el 28-
06-16.
ACEPTADO

Estudio de
Factibilidad,
publicacion
proactiva el
11-12-12.
ACEPTADO
Ficha SNIP,
publicada de
forma
reactiva el 28-
06-16.
ACEPTADO

Ficha SNIP
Estudio de
Factibilidad
ACEPTADO

Segun la Ficha SNIP el propdsito del
proyecto sera favorecer el
desarrollo econdmico y social y
desde luego impulsara un mayor
bienestar a la poblacién del drea de
influencia, la eliminacién del
congestionamiento de la ruta a
través de incrementar la capacidad
y nivel de servicio, aumentando el
nivel de servicio lo que permitira
modernizar la red vial del pais el
cumplimiento de las politicas de
desarrollo vial contenidas en el
Plan de Desarrollo Vial. El Proyecto
contribuira a reducir la
desaceleracion econémica y social,
a través de la construccion de una
via rapida de acceso, que se ajuste
a las necesidades reales de la
poblacion y que responda a la
modernizacion vial, lo que se
traducird en un mejoramiento del
nivel de la poblacién.

Se describe en el estudio de
factibilidad los diferentes tramos a
rehabilitar y ampliar.

Se describen los beneficiarios en la
ficha SNIP, siendo 1,444,210
hombresy 1,500,003 mujeres, para
un total de 2,944,213 beneficiarios
directos.

El estudio de factibilidad contiene
la evaluacidn de la rehabilitacion y
ampliacion a través de los
diferentes estudios preliminares
desarrollados por la DGC en el
Disefio  Basico. La empresa
contratista debera desarrollar el
disefio final.
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2. Fondos 6. Acuerdo de Documento de no objecidn  Publicacion e En el Perfil se especifica Ila
para el financiamiento  del banco correspondiente  reactiva del Certificacion de Disposicion
proyecto al proyecto o nimero del Perfil Técnico- Presupuestaria y la Partida
préstamo si es Econémico Presupuestaria.
financiamiento externo  del proyecto, e En el contrato original se indica que
o el 28-06-16. a través del Contrato de Préstamo
Publicacion Directo 2079 con el BCIE hasta un
Partida presupuestaria si  proactiva monto de de USD119,400,000.00 y
es financiamiento de del Contrato con el Contrato de Financiamiento
fondos propios ] 053-2012- con el BNDES hasta por un monto
DGC-C, el 28- de USD280,000,000.00, aprobados
12-12. el 11-10-12 por el Congreso de la
ACEPTADO Republica segiin Decreto 29-2012
publicado el 8-11-12, se financiara
la obra.
e Se indica en el contrato original
como parte del mismo la
Constancia de  Disponibilidad
Presupuestaria No. 18907643 por
un monto reservado de
Q180,000.00
7. Presupuesto  Publicacidn del estudio de Ficha SNIP, e Se presupuesté en la ficha SNIP
factibilidad [0 publicada de publicada, el monto de
forma Q500,000,000.00 para 2017. No se
reactiva el 28- especifica presupuesto para 2016.
06-16.
ACEPTADO
8. Costo Publicacién del estudio de Publicacién e El costo estimado del proyecto en
estimado del factibilidad [0 reactiva del el Perfil Técnico-Econdmico es de
proyecto Perfil Técnico- USS$399,362,000.00, haciendo un
Econémico costo por kilbmetro de carretera de
del proyecto, USS$2,938.00
el 28-06-16.
ACEPTADO
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Fase del
proyecto
3. Proceso de
contratacion

del disefio
del proyecto

Indicador

9. Proceso de
ofertas

10. Nombre del
consultor
principal del
disefo

11. Proceso de
ofertas

4. Proceso de
contratacion
dela
supervision
del proyecto

Documentacion soporte
requerida
Publicacién del llamado del

concurso incluyendo el
numero de NOG. |
Seleccién en base a
contratacion directa o
ejecucion por
administracion indicar esto
en las especificaciones
generales. O

Publicacién del acta de
adjudicacion del contrato
de disefio y

Numero de contrato

(]
X

Publicacién del llamado del
concurso incluyendo el
NOG. X
Si la seleccion fue en base a
contratacion directa o
ejecucion por
administracion indicar esto
en las especificaciones
generales. O
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Publicacion
proactiva de
la Resolucién
No. SA-747-
2012, el 11-
12-12.
ACEPTADO

Publicacion
proactiva del
Contrato 053-
2012-DGC-C,
el 28-12-12.
ACEPTADO

Publicacion
proactiva de
los TdR para
supervision,
de Concurso
Publico
Internacional,
el 05-04-13,
bajo el NOG
2599716.
Publicacion
reactiva de las
convocatorias
a concurso
publico para
tres tramos de
supervision, el
28-06-16.
ACEPTADO

Segun Resolucion Ministerial No.
SA-747-2012, del 7-12-12 en donde
se indica que el Congreso de la
Republica autoriza al MCIV a
suscribir contrato con la empresa
Constructora Norberto Odebrecht
S. A. para ejecutar el proyecto, que
segun el contrato 053-2012-DGC-C,
incluye el disefio final de la obra.

En el contrato original se indica que
el mismo tiene como objeto
contratar la ejecucion de los
trabajos de Disefio Final vy
Construccién del proyecto, con
base en los renglones, cantidades
estimadas, precios unitarios y
totales, que se encuentran
comprendidos en el Anexo 1, el
cual no ha sido publicado por la
DGC.

La supervision se contrato para tres
subtramos con diferentes procesos
en Guatecompras, siendo los sub
tramos asi: Sub Tramo I: Cocales
(Km. 112) a Mazatenango (Km.
158.7), longitud 46.7 kms.; Sub
Tramo I Mazatenango (Km.
158.7) al Puente Carmen de Mirdn
(Km. 201.6), longitud 42.9 kms.; y
Sub Tramo Ill: Puente Carmen de
Mirén (Km. 201.6) a Puesto de
Aduana Tecun Uman (Km. 250.16),
longitud 48.56 kms.
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5. Proceso de
contratacion
de las obras
de
construccién

12. Nombre del
consultor
principal de la
supervision

13. Proceso de
ofertas

14. Lista de
oferentes

Transparencia del

Publicacién del acta de

adjudicacion del contrato

de supervision y
Numero de contrato

(]
X

Publicacién del llamado del

concurso y la publicacion
en medios escritos
Planos en formato PDF
EIA.

Publicacién del acta de
recepcion de ofertas

8

(]
(]
(]

O

9

Publicacion
proactiva del
29-01-15, de
los Contratos
Nos. 113-
2014-DGC-
SUPERVISION,
para
SubTramo |,
114-2014-
DGC-
SUPERVISION,
para
SubTramo Il, y
115-2014-
DGC-
SUPERVISION,
para
SubTramo llI.
ACEPTADO
Publicacion
proactiva de
la Resolucion
No. SA-747-
2012, el 11-
12-12.
Publicacion
reactiva del la
Resolucion
Ambiental del
MARN vy el
Formato 3, el
28-06-16.
ACEPTADO

Publicacién
proactiva de
la Resolucién
No. SA-747-
2012, el 11-
12-12.
ACEPTADO

Empresa CONCAL del Ing. Tonio
Michele Bonatto Merida para Sub
Tramo |, por Q19,824,023.35 para un
plazo de 20 meses.

Empresa GISYSTEMS del Ing. Rolando
Alfredo Gutierrez Linares para Sub
Tramo I, por Q20,030,866.42 para un
plazo de 20 meses.

Empresa INPLASA del Ing. Carlos
Humberto Suchini Paiz, para Sub
Tramo I, por Q19,988,020.99 para
un plazo de 20 meses.

Segun Resolucién Ministerial No.
SA-747-2012, del 7-12-12 en donde
se indica que el Congreso de la
Republica autoriza al MCIV a
suscribir contrato con la empresa
Constructora Norberto Odebrecht
S. A. para ejecutar el proyecto,
segln el Contrato 053-2012-DGC-
C.

Divulgacion  reactiva de un
resumen ejecutivo del EIA, el cual
segin el Formato 3, el EIA
completo y los planos del proyecto,
fueron elaborados por la empresa
ejecutora Constructora Norberto
Odebrecht S. A.

Segun Resolucién Ministerial No.
SA-747-2012, del 7-12-12 en donde
se indica que el Congreso de la
Republica autoriza al MCIV a
suscribir contrato con la empresa
Constructora Norberto Odebrecht
S. A. para ejecutar el proyecto,
segun el Contrato 053-2012-DGC-
C.
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15. Informes de  Publicacidn del acta de Publicacién e Segun Resolucién Ministerial No.
la evaluacion de  adjudicacion del contrato  proactiva de SA-747-2012, del 7-12-12 en donde
las ofertas Ll 1a Resolucién se indica que el Congreso de la
No. SA-747- Republica autoriza al MCIV a
2012, el 11- suscribir contrato con la empresa
12-12. Constructora Norberto Odebrecht
ACEPTADO S. A. para ejecutar el proyecto,
segun el Contrato 053-2012-DGC-
C.
6. Detalles 16. Precio del Publicacién del contrato de  Publicacion e Empresa CONCAL del Ing. Tonio
del contrato  contrato supervision dela obra [X] proactiva del Michele Bonatto Merida para Sub
de 29-01-15, de Tramo |, por Q19,824,023.35 para
supervision los Contratos un plazo de 20 meses. Empresa
Nos. 113- GISYSTEMS del Ing. Rolando
2014-DGC- Alfredo Gutierrez Linares para Sub
SUPERVISION, Tramo Il, por Q20,030,866.42 para
para un plazo de 20 meses. Empresa
SubTramo |, INPLASA del Ing. Carlos Humberto
114-2014- Suchini Paiz, para Sub Tramo lll, por
DGC- Q19,988,020.99 para un plazo de
SUPERVISION, 20 meses.
para
SubTramo Il, y
115-2014-
DGC-
SUPERVISION,
para
SubTramo llI.
ACEPTADO
17. Trabajos y Publicacion del contrato de  Publicacion Empresa CONCAL del Ing. Tonio
alcance de las supervision de la obra [X] proactiva del Michele Bonatto Merida para Sub
obras 29-01-15, de Tramo |, por Q19,824,023.35 para un
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los Contratos plazo de 20 meses.

Nos. 113- Empresa GISYSTEMS del Ing. Rolando
2014-DGC- Alfredo Gutierrez Linares para Sub
SUPERVISION, Tramo Il, por Q20,030,866.42 para un
para plazo de 20 meses.

SubTramo |, Empresa INPLASA del Ing. Carlos
114-2014- Humberto Suchini Paiz, para Sub
DGC- Tramo lll, por Q19,988,020.99 para
SUPERVISION, un plazo de 20 meses.

para

SubTramo Il, y

115-2014-

DGC-

SUPERVISION,

para

SubTramo IIl.

ACEPTADO
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7. Detalles
del contrato
de las obras

8. Ejecucion
del

contrato de
supervision

9. Ejecucion
del
contrato de
las obras

18. Programa
de trabajo

19. Nombre del
contratista

20. Precio del
contrato

21. Trabajos y
alcance de las
obras

22. Programa
de trabajo

23. Cambios
significativos al
precio del
contrato, el
programa, su
alcance y su
justificacion
24. Cambios
individuales
que afectan el
precio y razon
de los cambios
25. Cambios
individuales
que afectan el
programa y
razén de los
cambios

26. Detalles de
cualquier
recompensa al
contratista

Publicacién del contrato de
supervision de la obra []
Publicacién del contrato de
construccion de la obra X

Publicacién del contrato de
construccion de la obra [X]

Publicacién del contrato de
construccion de la obra X

Publicacién del contrato de
construccion de la obra X
Constancia de entrega de
anticipo y del sitio de la
obra por parte del
supervisor. O
Publicacién de extensiones
del contrato de supervision

O

Publicaciones de 6rdenes
de trabajo extra, trabajo
suplementario o
decremento. O

Publicacién de extensiones
del tiempo contractual []

Publicacién de pago de los
sobrecostos del contrato,
extensiones de tiempo,
intereses pagados por
atraso en pagos y el valor
ajustado del contrato [
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RECHAZADO

Publicacion
proactiva del
Contrato 053-
2012-DGC-C,
el 28-12-12.
ACEPTADO
Publicacion
proactiva del
Contrato 053-
2012-DGC-C,
el 28-12-12.
ACEPTADO
Publicacién
proactiva del
Contrato 053-
2012-DGC-C,
el 28-12-12.
ACEPTADO
Publicacion
proactiva del
Contrato 053-
2012-DGC-C,
el 28-12-12.
RECHAZADO
RECHAZADO

RECHAZADO

RECHAZADO

RECHAZADO

No hay publicacién del programa
de trabajo.

Constructora Norberto Odebrecht
S.A

El monto del contrato es por
USS$384,361,901.65

Los renglones de trabajo y las
cantidades unitarias son parte del
contrato. Incluye el disefio final del
proyecto.

No existe programa detallado de
ejecucion.

A la fecha no hay evidencia
divulgada en el portal de cambios
significativos en el precio del
contrato, el programa, su alcance y
su justificacion.

A la fecha no hay evidencia divulgada
en el portal de cambios significativos
en el precio del -contrato, el
programa, su alcance y su
justificacion.

A la fecha no hay evidencia
divulgada en el portal de cambios
significativos en el precio del
contrato, el programa, su alcance y
su justificacion.

No hay publicaciones relacionadas
con este indicador.
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ETAPA DE POST-CONTRATO

Fase del
proyecto

10. Post-
contrato de
las obras

Divulgacion de la ICP

Precontrato

Contrato

Indicador

27. Precio
actualizado del
contrato

28. Total de
pagos hechos

29. Alcance real
de los trabajos

30. Programa
actualizado

31. Reportes de
evaluaciones y
auditoria

Documentacion soporte

requerida
Publicacion del acta de
recepcion O
y del acta de liquidacién del
contrato de obra O
Publicacién del acta de
recepcion O

Y del acta de liquidacion
del contrato de obra o
copia de la ultima
estimacion de trabajo

pagada. O
Publicacion del acta de

recepcion O
y del acta de liquidacion del
contrato de obra O
Publicacién del acta de

recepcion O
y del acta de liquidacion del
contrato de obra O

Publicacién de auditorias
técnicas y financieras de la
ejecucion de la obra

Cl
informes de supervision y
de avance fisico y
financiero de la obra. O

Divulgacion proactiva

Cantidad Porcentaje
4 4/8 = 50%
10 10/18 = 56%
0 0/5=0%

Post-contrato

Total

Porcentaje de Divulgacion de acuerdo al avance fisico:

14 14/31= 45%
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Fecha de
publicacién
PENDIENTE

PENDIENTE

PENDIENTE

PENDIENTE

PENDIENTE

Comentarios

e No hay publicaciones relacionadas
con este indicador.

= No hay publicaciones relacionadas
con este indicador.

= No hay publicaciones relacionadas
con este indicador.

= No hay publicaciones relacionadas
con este indicador.

= No hay publicaciones relacionadas
con este indicador.

Divulgacion reactiva

Cantidad

0
6

Porcentaje

4/8 = 50%

2/18 = 11%

0/5=0%
6/31 =19%

20/26 = 77%

Divulgacion total

Cantidad

Porcentaje

8/8 = 100%

12/18=67%

0/5=0%
20/31= 65%
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Indicadores pendientes de satisfacer cumplimiento:

ETAPA DE CONTRATO

Detalles del contrato de supervision
o Programa de trabajo del supervisor.
Detalles del contrato de las obras
o Programa de trabajo
Ejecucion del contrato de supervisidon
o Cambios significativos al precio del contrato, el programa, su alcance vy su justificacidn
Ejecucion del contrato de las obras
o Cambios individuales que afecten el precio y razén de los cambios.
o Cambios individuales que afectan el programa y razén de los cambios.
o Detalles de cualquier recompensa al contratista.

ETAPA DE POST-CONTRATO

Detalles post-contrato
Precio actualizado del contrato

o Total de pagos realizados

o Alcance real de la obra

o Programa actualizado

o Reportes de evaluaciones y auditorias
Conclusiones

El contrato de trabajo de la Rehabilitacidn de la Ruta Existente y Ampliacidon a Cuatro Carriles
Ruta CA-02 Occidente, desde la Aldea Cocales hasta la Ciudad de Tecun Uman se rige por el
contrato No. 053-2012-DFC-C, el cual tiene como base legal el Decreto No. 29-2012, aprobado
por el Congreso de la Republica, debido a lo cual no existié ningin proceso de convocatoria
publica para su contratacion.

Segln informacion proporcionada comparada con lo observado en la visita de inspeccién, se
deduce que existe un consumo muy drastico de las cantidades de obra indicadas en los renglones
de trabajo contratados para la obra, a partir de que con el 71 por ciento del presupuesto
aprobado, se ha ejecutado solo el 34 por ciento de |la dimensidn total de la obra proyectada.

La obra tenia un avance fisico de 34%, mientras que el avance financiero era de 71%, pero se
reportaron atrasos de pago a partir de 2016, teniendo como causa aparente, la falta del
Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) para 2016. Esta situacién favorecid la
suspensidn temporal total de los trabajos y el cierre de las oficinas y predios de las empresas
ejecutoras y supervisoras, lo cual pone en riesgo la adecuada construccion y conservacion de la
obra asi como seguir incrementando su costo.
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De acuerdo con el avance fisico de la obra, deberian haber sido divulgados 26 de los 31
indicadores de transparencia (81%) y al momento de la visita habia sido publicados 14, lo que
equivalia al 45 por ciento de divulgacion.

Recomendaciones

La Direccién General de Caminos debe dilucidar las situaciones planteadas, en torno a las
grandes diferencias de cantidades de obra consumidas de los reglones aprobados y el
porcentaje de avance de la obra.

La Direccidon General de Caminos debe evaluar las condiciones actuales del contrato y cuales
son las repercusiones econdémicas y presupuestarias para el Estado, de continuar sosteniendo
el estatus real del proyecto.

La Direccién General de Caminos debe evaluar en conjunto con las empresas supervisoras la
planificacion de la ejecucién del contrato por parte de la empresa constructora, para
determinar las causas que han provocado el rezago del proyecto y desarrollar una planificacién
gue procure avanzar mas efectivamente el proyecto en el menor periodo de plazo posible.

Realizar las publicaciones necesarias en el portal de Guatecompras sobre los indicadores
faltantes en la etapa de contrato, dentro de los que se encuentran los programas de trabajo del
ejecutor y supervisoras, conteniendo el calendario de las actividades; cambios significativos al
precio del contrato, el programa, su alcance vy su justificacidn de las supervisoras, cambios individuales
que afecten el precio y el programa y razén de los cambios del contrato de ejecucidn y los detalles de
cualquier recompensa al contratista de las obras. De igual manera, cuando el avance del
proyecto lo permita, deberdn completarse los siguientes indicadores de la etapa de post-
contrato: el precio actualizado, el total de pagos realizados, el alcance real de los trabajos y el
programa actualizado.
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GUATEMALA

NOMBRE DEL PROYECTO:

Mejoramiento Carretera CA-1 Oriente Tramo: Cerinal Barberena El
Molino San Cristébal Frontera y Ruta CA-8 Tramo: El Molino Frontera
Valle Nuevo.

(Tramo Barberena — El Molino).

Municipios de Barberena y Cuilapa
NOG de Obra: SIGMA CONSTRUCTORES, S. A.
1497952/745324/799262/1410601
NOG de Supervision: TECNOLOGIAY NORMAS S. A, 765015.

Julio 2016
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GUATEMALA

Mejoramiento Carretera CA-1 Oriente Tramo: Cerinal Barberena El Molino
San Cristobal Frontera y Ruta CA-8 Tramo: El Molino Frontera Valle Nuevo.
(Tramo Barberena — El Molino).

Descripcion del Proyecto

El proyecto consiste en la Rehabilitacion de dos carriles y construccidn de dos carriles adicionales en el
SubTramo Barberena-El Molino, el cual tiene una longitud de 18.23 kilémetros, con lo que se pretende
mejorar las condiciones de transitabilidad en la regién, rehabilitando los dos carriles existentes y
construyendo dos adicionales para contar con doble carril en cada sentido de la carretera. Sera de
Seccién Tipica “A” Modificada, como la que se aprecia en la Gréfica 1, con cuatro carriles, dos en cada
sentido, siendo cada carril de un ancho de 3.60 metros, para tener una calzada en cada sentido de dos
carriles, de un ancho de 7.20 metros cada uno y en los tramos donde los cuatro carriles componen las
misma linea, el ancho total sumard 14.40 metros, con un pavimento de carpeta asféltica de 15
centimetros de espesor, la construccion de drenajes menor y mayor, movimiento de tierras,
sefializacion vertical y horizontal y la aplicacidon de medidas de mitigacion ambiental.

.
— REPUBLICA DE GUATEMALA

= -

= — DIRECCION GEMERAL DE CAMINOS ,@'—’
~OETOCH DIVISIGN DE SUPERVISION DE CONSTRUCCIONES

PROYECTO: REHABILITACION DE D5 (2) CARRILES ¥ COMSTRUCCION DE DOS (2) CARRILES ADICIOMALES EN EL SUB-TRAMO
BARBERENA - EL MOLING

SECCION TIPICA TIPO "A" MODIFICADA

I.|C

14
Subcemahe 2043 *

139

.....

Capa de Sub-tes
MOITRADA EN
TEFRADZEIA

Capa de 2as

' ooa g Nododara T 19 Ona.
Cipr I 32 Coma.
Copa dw Suk-base | T G

SN ESERLA

Fuente: Empresa Tecnologia y Normas S. A.

El proyecto inicia en el Municipio de Barberena a la marca de la Estacién 56+000 y finalizando en la
Aldea El Molino del municipio de Cuilapa a la marca de la Estacion 74+230 sobre la Ruta CA-1 Oriente.
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Para la construccion de los dos carriles adicionales se han ejecutado trabajos tales como: movimientos
de tierra para la ampliacién, la construccidon de terraplenes, la construccion de estructuras de drenaje
mayor y menor, la formacién de las capas que conforman la estructura del nuevo pavimento asfaltico,
obras de proteccion, desvios en las zonas pobladas para poder realizar la ampliacion de la carretera,
colocacién de seiializacidn vertical y horizontal y un puente en desvio de Cuilapa en la Estacion 63+500
de 20 metros de longitud.

Al momento de la visita el proyecto estaba en estatus de suspensién total temporal desde el 12 de junio
de 2013 y por informacién de la empresa supervisora, habia llegado a un avance fisico de 65% del total
de la ejecucién y un avance financiero de 66%. Al momento de la visita, la empresa supervisora informé
gue existen atrasos de pago desde el 12 de junio de 2013, segun Acta No. 63-2013 de fecha 7 de agosto
de 2013 y que ademas se ha vencido el plazo contractual de la supervisién desde el 29 de abril de 2014.

Planteamiento del Problema a Resolver con la Construccion del Proyecto:

Segun el Perfil Técnico—Econédmico publicado, el problema basico que se pretende resolver con este
proyecto, radica en que a partir del Barberena a El Molino, existe una carretera de dos carriles de 7.20
metros de ancho, la que no es suficiente para el volumen de transito que se que moviliza en la zona
gue de Barberena a Cuilapa es de 16,304 unidades diarias y de Cuilapa a El Molino es de 11,518
unidades diarias, formando un cuello de botella principalmente en la cabecera municipal de Barberena,
donde se concentra el transito que tiene como destino el Sur Oriente del pais, hacia los departamentos
de Santa Rosa, Jutiapa y Jalapa, por lo que en dicha localidad, se forma una congestién de vehiculos y
personas muy severa. Es por ello que se pretende resolver el problema a través de la rehabilitacion de
la ruta existente y la construccién de dos carriles adicionales para convertirla en cuatro carriles con
caracteristicas de autopista con un ancho de rodadura de 14.40 metros, separados con un arriate
central.

Proceso de Contratacion de la Obra y de la Supervision

El SubTramo Barberena-El Molino-Oratorio, esta regulado por el Contrato 395-2008-DGC del 21 de
noviembre de 2008, segun se indica en el Contrato 60-2009-DGC con SIGMA CONSTRUCTORES S. A. del
26 de junio de 2009, publicado el 16 de octubre de 2009.

A su vez el Contrato 395-2008-DGC, tiene como base legal el Contrato 127-88 del 3 de noviembre de
1988 y se indica en el mismo que los trabajos de “Rehabilitacién de 2 carriles y construccidn de 2 carriles
adicionales en el Sub-Tramo: Barberena-El Molino-Oratorio, constituye la Fase | del Tramo: Barberena-
El Molino y Acceso a Valle Nuevo”, que a su vez es parte del Proyecto “Litoral Pacifico-CA-02 Oriente-
Moyuta-CA-08-Los Hoyos-Oriente El Zarzalito-CA-O1-La Arenera; CA-01 El Zarzalito-El Molino-
Barberena-Entronque Santa Elena Barillas y Accesos”. Segun el Anexo A del Contrato 395-2008-DGC, el
monto del mismo es por Q324,780,724.45 para una longitud aproximada de 30 kildbmetros y un plazo
de 1080 dias calendario.
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Posteriormente el Contrato Modificatorio 21-2014-DGC, reduce los alcances del contrato 395-2008-
DGC, indicandose en el mismo “debido al incremento de las cantidades de trabajo derivadas de las
condiciones geoldgicas encontradas en el Sub-tramo Cuilapa-El Molino, que incluye el desvio Cuilapa-
El Boquerdn, asi como el mejoramiento de curvas y pendientes de la carretera y al incremento de
espesores en el disefo de las estructura del pavimento, lo que provocd que se agotaran los recursos
asignados para “El Proyecto” y con el fin de dejar concluido un Sub-Tramo completo”, se modifica a
“Rehabilitaciéon de dos carriles y construccidon de 2 carriles adicionales en el Sub-Tramo: Barberena-El
Molino”. A la fecha existe un plazo aprobado de 1255 dias para la ejecucidn del proyecto, el cual debio
haber finalizado el 26 de septiembre de 2015, sin embargo a partir del 12 de junio de 2013 el proyecto
tiene suspension total temporal.

El proceso de contratacion de la supervisidn inicié con el NOG 765015 en Guatecompras, se contrato la
supervisidon del proyecto con la empresa Tecnologia y Normas S. A. por un monto de Q28,688,720.06.
No se publicd el proceso de gestién de la contratacion por lo que se desconoce si existid una
convocatoria publica. El 18 de noviembre de 2009, se publicaron los contratos 81-92 y 396-3008-DGC y
el 27 de abril de 2009, el Contrato Ampliatorio 81-2009.

El Contrato Ampliatorio 81-2009-DGC-S es para un plazo de 90 dias calendario y tiene como base legal
el Contrato 396-2008-DGC, del 19 de diciembre de 2008, para la “Actualizacidon del disefio para la
rehabilitacion de dos carriles y construcciéon de dos carriles adicionales en el tramo: Barberena-El
Molino y Acceso a Valle Nuevo y la supervisidn de la rehabilitacién de dos carriles y construccion de dos
carriles adicionales en el sub tramo: Barberena-El Molino-Oratorio” por un monto de Q28,688,720.06
y este a su vez tiene su base en el Contrato 81-92 del 3 de julio de 1992, que indica que es para la
prestacion de los servicios de supervision de los trabajos del proyecto “Barberena-Casillas y Acceso a
Santa Cruz Naranjo, por un monto de 4,403,297.89.

Segln se publicd en el Portal de Guatecompras, el 28 de noviembre de 2011, el Contrato 192-2011-
DGC-S, tuvo como objeto incorporar una partida presupuestaria que permitiera pagar el monto por
actualizacion del disefio. Seguidamente el 18 de septiembre de 2012, se publicé el Contrato 033-2012-
DGC-S, el cual se elaboré para ampliar el monto del mismo por Q4,940,644.50 y un plazo de 225 dias
calendario. Asi también se publicé el tres de julio de 2013 el Contrato 022-2013-DGC-S, cuyo objeto fue
para ampliar el monto en Q12,560,216.81 y un plazo de 572 dias calendario, para finalizar el plazo el 29
de abril de 2014.

Proceso de Ejecucion de la Obra y su Estado Actual

El 8 de junio de 2016 bajo el NOG 745324, se publica de forma reactiva por la DGC en el Portal de
Guatecompras, un conjunto de 19 documentos de cambio!?, entre los cuales se visualiza que el 4 de
junio de 2013 la empresa SIGMA CONTRUCTORES S. A,, realiza la dltima presentacion de la Orden de
Trabajo Suplementario No. 8, -OTS-, por un monto de Q2,310,685.00. Para dicha fecha el Valor Original

11 | 0s documentos de cambio consisten en érdenes de cambio, érdenes de trabajo extra u érdenes de trabajo suplementario.
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Ajustado del Contrato —VOAC?-, estaba por el monto de Q371,549,148.77 y con dicha aprobacién el
contrato quedd acumulativamente en un monto de Q439,066,088.73. Segun informacién de la empresa
supervisora al 31 de mayo de 2016, el periodo del contrato fue ampliado en 1255 dias calendario, por
medio de 19 documentos de cambio y la fecha actual de finalizacidn del proyecto es el 26 de septiembre
de 2015.

De los 19 documentos de cambio, seis fueron érdenes de cambio?3, que significaron un decremento en
el costo por un monto de Q60,506,462.17, cinco fueron acuerdos de trabajo extral4, por un total de
Q15,369,475.29 y ocho fueron érdenes de trabajo suplementario®, que implicaron un total de
Q159,422,351.16. Sumando estas tres cantidades se obtuvo una variacion neta de Q114,285,364.28
sobre el costo original, el cual representa un incremento neto del 35.19% de dicho costo. En cada
documento de cambio se actualiza el valor original del contrato y se aplica el ajuste de precios por
variaciones autorizadas en el indice de Precios al Consumidor. El articulo 52 de la Ley de Contrataciones
establece que dichas variaciones no deben ser tomadas en cuenta para el monto del contrato y los
articulos 45 y 44 y del Reglamento, sin embargo constituyen mas del 20% del valor original.

El dia de la visita, la empresa ejecutora informd que la obra habia llegado a un avance fisico de 65 por
ciento y se encontraban suspendidos los trabajos de construccidn. Segun se pudo observar que del total
de los 18.23 kildmetros de longitud que tiene el tramo, se cuenta con trabajos finalizados, es decir,
cuatro carriles totalmente construidos, los siguientes sub tramos:

El sub tramo comprendido de la Estaciéon 62+200 punto llamado Cuilapilla, a la Estacidn 66+400, Puente
Los Esclavos, que es el desvio a Cuilapa, el mismo cuenta con recepcidn parcial por parte de la Direccion
General de Caminos, -DGC. Dentro de este sub tramo indicado, se encuentra en la Estacion 63+500 un
nuevo puente de 20 metros de longitud. El desvio a Cuilapa consistié en una calzada de dos carriles en
un solo sentido. Segun se indicd por parte de la empresa ejecutora, la construccién del sub tramo
referido consistié en un cambio de linea de la carretera, el cual inicié su construccién entre diciembre
de 2008 y enero de 2009 inicidndose con la apertura de la brecha, seguidamente sufrié una suspension
de trabajo y se retomdé nuevamente la obra a finales de 2011, habiéndose concluido los trabajos a
finales de 2012.

El sub tramo comprendido de la Estacién 66+400, Puente Los Esclavos a la estacién 68+100 el cual es
de cuatro carriles, dos en cada sentido. Y finalmente el sub tramo que inicia en la Estacién 70+050 a la
Estacion 73+900, el cual también es de cuatro carriles, dos en cada sentido.

2 E) valor original ajustado del contrato (VOAC) se determina multiplicando el monto original (Q. 324,780,724.45) por un factor que se establece

dividiendo el indice de Precios al Consumidor 1 (IPC1) dentro del indice de Precios al Consumidor 2 (IPC2). En este caso el IPC1 correspondié a marzo
de 2013 y fue de 790.31, mientras que el ICP2 concernié a noviembre de 2008, mes del contrato, y fue de 690.86 De esta manera la férmula aplicada
fue la siguiente:

VOAC = Monto original * (IPC1/IPC2) = Q. 324,780,724.45 * (790.31/690.86) = Q. 324,780,724.45 * 1.1440 = Q. 371,549,148.77

Orden para que se efectien cambios o modificaciones a las especificaciones o para suprimir o disminuir las cantidades de trabajo de uno o mas
renglones de trabajo de la obra.

13

14 Orden para que se efectle cualquier trabajo no incluido en el contrato original.

15 Orden para que el contratista ejecute cierto nimero de unidades adicionales de uno o mas renglones de trabajo que tengan precios unitarios

aprobados, cuando las cantidades originales del contrato creadas o revisadas por otro documento contractual se han agotado.
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Segln se conocid en la visita, al final de todo el tramo, se encuentra construido hasta nivel de la
subestructura el Puente El Molino, en la Estacién 74+100.

De acuerdo a la descripcién del avance segun los sub tramos indicados anteriormente, se concluye que
el trabajo finalizado comprende alrededor de 9.60 kildmetros del total de 18.23 que comprende el
Tramo Barberena-El Molino.

De lo cual se desprende que los sub tramos donde no se han realizado los trabajos de rehabilitacién y
ampliacién comprende de la Estacion 56+000 a la Estacion 62+200 y de la Estacidon 69+300 a la Estacién
71+000, ademas de pequefios tramos inter estaciones, haciendo por lo tanto alrededor de 8.63
kildmetros pendientes de iniciar su construccion.

Para el caso de la aplicacién de medidas de mitigacién ambiental, el sub tramo mas sensible fue el
desvio a Cuilapa, el cual conllevd un cambio de linea y por lo tanto la apertura de carretera que
anteriormente no existia, lo cual generd el movimiento de tierra producto de la excavacién por corte
de cerros y taludes, de acuerdo a la topografia del terreno a lo largo del tramo en pavimentacién, que
es montanosa, y la que aparentemente no ameritd la construcciéon de muros de contencidn, pero si la
conformacion de taludes, sin embargo se aprecié que los mismos generalmente eran de material
estable. En dicho sub tramo se observé la revegetacion de taludes de corte y relleno, construccién de
terrazas y bermas de estabilizacidn, construccién de cuentas y contra cunetas, pasos subterraneos de
ganado.

Se tuvo acceso al Estudio de Impacto Ambiental y en el mismo no se destaca la existencia de riesgos
ambientales importantes a mitigar, sino mds que nada aquellos que conlleva propiamente la
construccidn de la carretera como son el manejo y control adecuado de los residuos sdlidos, el control
de residuos liquidos, control de polvos, sonidos y gases a la atmdsfera, entre los principales. El proyecto
ha contemplado el disefio hidraulico para la evacuacién de las aguas de escorrentia a través de la
construccidn de cunetas y sub drenajes donde ha sido necesario, por lo que con la habilitacién de los
mismos, se contribuye a la adecuada evacuacién y disposicidn de las aguas superficiales y subterraneas.
De acuerdo a lo solicitado en la Resolucién Ambiental del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
se pudo observar durante la visita, que en general se han tenido en cuenta los compromisos y
recomendaciones que incluye dicha resolucién.

Nivel de Divulgacion de la Informacién Clave del Proyecto (ICP)
Al 4 de mayo de 2016 el nivel de divulgacién de la ICP fue de 0% por parte de la DGC. Esta divulgacion
fue revisada nuevamente el 27 de junio de 2016 y se encontrd a un 71%, el cual es un nivel bastante

mayor de cumplimiento adicional de indicadores, como resultado del trabajo conjunto entre la DGCy
CoST.
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La cantidad de indicadores que CoST requiere que sean publicados para verificar al final del proyecto
esde 31. Apartir del 25 de agosto de 2014 la normativa guatemalteca solicita que todos los indicadores

de CoST sean publicados en el Portal de Guatecompras.
De los 22 indicadores publicados por la Direccidn General de Caminos, su totalidad fueron publicados

en forma reactiva, gracias al trabajo y a la intervencion del Equipo CoST. Estos resultados pueden

observarse en la grafica 1.

Grdfica 1
Tipo de Publicacion de los Indicadores

Indicadores publicados de forma
Proactiva

Indicadores Publicados de forma
reactiva

Total de Indicadores Publicados u

10 15 20 25

Fuente: cuadro de seguimiento de ICP.

De acuerdo al avance fisico del proyecto, el cual se encuentra en un 65%, este deberia tener publicados
26 de los 31 indicadores requeridos por CoST, mediante la evaluacion realizada se cuantificé un 71% de
cumplimiento en divulgacion de indicadores. Estos resultados pueden observarse en la grafica 2.
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Grafica 2
Publicacion de Indicadores de acuerdo a la etapa del proyecto

Total de Indicadores Publicados

Indicadores requeridos segun etapa del
proyecto

Indicadores requeridos por CoST _
0 10 20 30

40

Fuente: cuadro de seguimiento de ICP.

Procedimiento de Verificacion de Informacion

Con base en los NOG de construccion de obra y de supervisién proporcionados por la Direccién
General de Caminos, se realizé la investigacion preliminar de la ICP del proyecto en el portal de
Guatecompras.

Con los resultados de la investigacion preliminar, se preparé y envié al funcionario de enlace la
solicitud de publicacion de la ICP que se identificé como no divulgada.

Se realizd la visita de inspeccidn al proyecto el dia 4 de mayo de 2016, para la cual se solicité la
participacién del ejecutor y del supervisor de la obra en la visita de inspeccidn que se realizaria
al proyecto. La visita le permitid al Equipo CoST identificar el estado de la obra a esa fecha.
Posteriormente se verificd nuevamente la publicacidon en Guatecompras de la nueva ICP.
Como parte del proceso de verificacion de la informacién, se realizé reunién de trabajo con el
funcionario enlace de la Direccién General de Caminos, que sirvid de apoyo para la publicacién
y verificacién de la ICP.

Con la recepcidn de la informacidn de parte de la Direccidn General de Caminos y su verificacion
por parte del Equipo CoST, se dio inicio a la elaboracidn del presente informe.

Analisis de Proyecto e Informacién Divulgada: Costo, Tiempo, Calidad y Relevancia

Costo: De acuerdo al ultimo dato publicado en el Portal de Guatecompras, el Monto Actualizado del
Contrato es de Q439,066,088.73, correspondiente al 1 de junio de 2013, por lo que el costo por
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kilbmetro del proyecto ascenderia a la ultima fecha de su actualizacion de aproximadamente
Q24,084,810.13. Dicho monto a la fecha actual seria mayor, debido a la actualizaciéon de precios y
sobrecostos que habria que pagar a la empresa constructora segun las condiciones del contrato.
Por lo cual es dificil emitir un juicio certero sobre el costo por kildmetro, ya que el proyecto consiste
en rehabilitacién de dos carriles y construccidn de dos carriles adicionales de seccion tipica tipo “A”,
se realizé un cambio de linea en un sub tramo desvio a Cuilapa y se realizé la construccién total de
un puente, ademds que debido a los derechos de via ganados, se han tenido que realizar obras de
infraestructura en compensacion. Sin embargo es importante recordar que originalmente el costo
por kildmetro del proyecto era aproximadamente de Q10.8 millones, segln el contrato inicial para
dicho tramo. Es posible inferir que de acuerdo a la revisidn de la informacién divulgada por la DGC,
el incremento del monto original contratado, se debié mayormente a la ampliacién de cantidades
de trabajo en renglones aprobados originalmente y a la actualizacién del contrato por la fluctuacidn
de precios durante los periodos de suspensién total del proyecto.

e Tiempo: El proyecto inicié su ejecucion el 7 de marzo de 2009 y debié terminar su construccion
el 19 de febrero de 2012. Segun informacidn de la empresa supervisora, se han dado un nimero
de once prérrogas y la fecha actual de finalizacién del proyecto es el 26 de septiembre de 2015,
para llegar de 1080 dias calendario de plazo original a 1255 dias calendario de prérroga.

e (Calidad: Segun se pudo observar durante la visita de inspeccidn, lo ejecutado a la fecha por
empresa SIGMA CONTRUCTORES S. A, la obra ha sido realizado acorde con las especificaciones
del Libro Azul y su calidad aparente era satisfactoria. Se aprecié que la empresa ejecutora cuenta
con el equipo, maquinaria y materiales suficientes y necesarios para la construcciéon de la
carretera, al conocer los predios donde se encuentra el laboratorio, la trituradora y planta de
produccién de asfalto, la maquinaria y el equipo utilizado, depdsitos de combustible, etc.

e Relevancia: Por ser una carretera centroamericana y que conecta a Guatemala con El Salvador,
el tramo en cuestidn, representa ser muy relevante para el desarrollo econdmico y social en
general de la zona y el pais. Al momento de la visita se observd bastante transito de transporte
colectivo de pasajeros y de transporte pesado y vehiculos particulares.
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Informacion Clave del Proyecto (ICP)

Mejoramiento Carretera CA-1 Oriente Tramo: Cerinal Barberena El Molino
San Cristdbal Frontera y Ruta CA-8 Tramo: El Molino Frontera Valle Nuevo.
(Tramo Barberena — El Molino).

Nombre del
proyecto:

Ubicacion del o .
_ Municipios de Barberena y Cuilapa, Departamento de Santa Rosa
proyecto:
. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Direccién General
Entidad contratante: de Caminos

oo [usmsmsmammepnon

ETAPA DE PRE-CONTRATO

Fase del . Documentacion Fecha de .
Indicador . . Comentarios
proyecto soporte requerida publicacion
1. 1. Publicacién del Perfil técnico- e  El proyecto consiste en la Rehabilitacion
Identificaciéon Especificaciones ~estudio de factibilidad econémico del de dos carriles y construccién de dos
del proyecto proyecto, carriles adicionales en el SubTramo

Barberena-El Molino, el cual tiene una
longitud original aproximada de 18.23
kms., con lo que se pretende mejorar las
condiciones de transitabilidad en Ia
region rehabilitando los dos carriles

O publicacién
reactiva del 08-
06-16, bajo el

Publicacién de bases NOG 745324.

de licitacion ACEPTADO existentes vy construyendo dos
adicionales para contar con doble carril
O en cada sentido de la carretera. Sera de

seccion tipica “A” modificada, con cuatro
carriles, dos en cada sentido, que suman
14.40 metros de ancho con un pavimento
de carpeta asfaltica de 15 cms. de
espesor, la construccion de drenajes,
menor y mayor, movimiento de tierras,
sefalizacion vertical y horizontal y la
aplicaciéon de medidas de mitigacion
ambiental. Segun se indica en el Contrato
395-2008-DGC, por el que se rige el
SubTramo, las Especificaciones son parte
del mismo. El Perfil técnico-econdmico
del proyecto  contiene algunas
especificaciones técnicas.
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2. Propdsito

3. Localizacion

4. Beneficiarios

5. Estudio de
viabilidad

6. Acuerdo de
financiamiento

Publicacién del
estudio de factibilidad
o

O

Publicacién bases de
licitacion

O

Publicacién del
estudio de factibilidad
o

O

Publicacién bases de
licitacion

O

Publicacién del
estudio de factibilidad

O

Publicacion del perfil
del proyecto y

X

de la informacion
general de la iniciativa
de inversion en el SNIP
de Segeplan

]

Documento de no
objecion del banco
correspondiente al
proyecto o nimero
del préstamo si es
financiamiento
externo o

Partida presupuestaria
si es financiamiento
de fondos propios

O

Publicacion
reactiva de la
Ficha SNIP el 08-
06-2016. Perfil
técnico-
econdémico del
proyecto,
publicacion
reactiva del 08-
06-16, bajo el
NOG 745324.
ACEPTADO

Perfil técnico-
econdmico del
proyecto,
publicacion
reactiva del 08-
06-16, bajo el
NOG 745324.
ACEPTADO

Perfil técnico-
econdémico del
proyecto,
publicacion
reactiva del 08-
06-16, bajo el
NOG 745324.
ACEPTADO
Perfil técnico-
econdmico del
proyecto,
publicacion
reactiva del 08-
06-16, bajo el
NOG 745324.
ACEPTADO

Perfil técnico-
econdémico del
proyecto,
publicacion
reactiva del 08-
06-16, bajo el
NOG 745324.
ACEPTADO
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La ficha SNIP no contiene los
objetivos generales y especificos del
proyecto.

En el perfil se describe el propdsito
del proyecto.

En el perfil se indica la localizacion
del proyecto.

En el perfil se indica que la poblacion
beneficiaria directa del proyecto son
139,909 habitantes de los municipios
de Barberena, Cuilapa y Santa Maria
Ixhuatan.

En el perfil del proyecto se indica que
después de haberse realizado el
estudio de volumen de trafico se
determind que la alternativa
construida era la mas adecuada.

En el perfil del proyecto se indica la
partida presupuestaria No. 2008-
11130013-202-11-01-002-000-033-
331-3000-12.
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Transparencia del

Publicacion del
estudio de factibilidad

O

Publicacién del
estudio de factibilidad

O

Publicacion
reactiva de
la Ficha SNIP
el 08-06-
2016.
ACEPTADO
Perfil
técnico-
econémico
del
proyecto,
publicacion
reactiva del
08-06-16,
bajo el NOG
745324,
ACEPTADO

La ficha SNIP indica que para el Ejercicio
Fiscal 2016 se solicité un presupuesto de
Q237,486,415.

En el perfil del proyecto se indica que el
costo directo estimado del proyecto es
de Q324,780,724.50.

ETAPA DE CONTRATO

Fase del

Indicador
proyecto

Documentacion
soporte requerida
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9. Proceso de
ofertas

3. Proceso de
contratacion
del disefio

del proyecto

10. Nombre del
consultor
principal del
disefo

11. Proceso de
ofertas

4. Proceso de
contratacion
dela
supervision
del proyecto

12. Nombre del
consultor
principal de la
supervision

Transparencia del

Publicacién del
llamado del concurso
incluyendo el nimero
de NOG.

O

Seleccion en base a
contratacion directa o
ejecucion por
administracion indicar
esto en las
especificaciones
generales.

]

Publicacién del acta
de adjudicacién del
contrato de disefio y

O

Numero de contrato

d

Publicacion del
llamado del concurso
incluyendo el NOG.

Cl

Si la seleccién fue en
base a contratacidn
directa o ejecucion
por administracion
indicar esto en las
especificaciones
generales.

O

Publicacion del acta
de adjudicacién del
contrato de
supervision y

O

Numero de contrato

X

RECHAZADO

Publicacién
reactiva del
Formato 3 de
CoST el 8-06-
2016.
ACEPTADO

RECHAZADO

Publicacién
proactiva de los
contratos 81-92 y
396-3008-DGC, el
27-04-20009, el
contrato 81-
2009, el 18-11-
2009, bajo el
NOG 765015.
ACEPTADO
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No existe informacion publicada respecto
a la gestion de la contratacion del disefio
del proyecto.

En el Formato 3, elaborado el 17-05-
2016 se indica que el Disefio del
proyecto fue elaborado por la empresa
NORTECH vy el Estudio de Factibilidad,
Planos iniciales y el Estudio de Impacto
Ambiental, fueron elaborados por la
Direccidn General de Caminos.

No existe informacién publicada respecto
a la gestion de la contratacion de la
supervision del proyecto.

Los contratos son con la empresa
Tecnologia y Normas S. A. cuyo
representantes legales José Rolando
Rodriguez Judrez y José Manuel
Herrera Huergo, respectivamente.
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5. Proceso de
contratacion
de las obras
de
construccion

13. Proceso de
ofertas

14. Lista de
oferentes

15. Informes de
la evaluacion de
las ofertas

Publicacién del
llamado del concurso
y la publicaciéon en
medios escritos

(]
(]

Planos en formato
PDF

Cd

EIA.

Cd

Publicacién del acta
de recepcion de
ofertas

O

Publicacién del acta
de adjudicacién del
contrato

O

El proyecto inicié en
1988 y a partir de alli

se dieron las
siguientes
extensiones de
contrato:

Publicacién proactiva
del Contrato 60-2009-
DGC del 14-03-2013,
bajo el NOG 745324.
Publicacién proactiva
del Contrato 21-2014-
DGC, el 16-06-2014,
bajo el NOG 799262.
Publicacién reactiva
del Contrato 395-
2008-DGC del 08-06-
2016, bajo el NOG
745324, con la
Empresa SIGMA
Constructores S. A.
Publicacién reactiva
del EIA, la Resolucion
Ambiental y el
Formato 3, acerca de
los planos, el 08-06-
2016, bajo el NOG
745324.

ACEPTADO

En 1988 no
existia el marco
legal para hacer
la publicacion.
RECHAZADO

En 1988 no
existia el marco
legal para hacer
la publicacion.
RECHAZADO
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El SubTramo Barberena-El Molino-
Oratorio, esta regulado por el
Contrato 395-2008-DGC del 21 de
nov. 2008, segun Contrato 60-2009-
DGC con SIGMA Constructores S. A.
del 26 de junio de 2009, publicado el
16 de octubre de 2009.

El Contrato 395-2008-DGC, tiene
como base legal el Contrato 127-88
del 3 de nov. de 1988, y se indica en
el mismo que los trabajos de
“Rehabilitacion de 2 carriles y
construccion de 2 carriles adicionales
en el Sub-Tramo: Barberena-El
Molino-Oratorio, constituye la Fase |
del Tramo: Barberena-El Molino y
Acceso a Valle Nuevo”, que a su vez
es parte del Proyecto “Litoral
Pacifico-CA-02 Oriente-Moyuta-CA-
08-Los Hoyos-Oriente El Zarzalito-
CA-01-La Arenera; CA-01 El Zarzalito-
El Molino-Barberena-Entronque
Santa Elena Barillas y Accesos”.

= Sin embargo, debido al monto del

Contrato 395-2008-DGC del 21 de nov.
2008 que regula el SubTramo
Barberena-El Molino-Oratorio
regulado, se requiere contar con un
analisis legal que indique si era
necesario o no, realizar un proceso
independiente de contratacion.

Sin embargo, debido al monto del
Contrato 395-2008-DGC del 21 de nov.
2008 que regula el SubTramo
Barberena-El Molino-Oratorio
regulado, se requiere contar con un
analisis legal que indique si era
necesario o no, realizar un proceso
independiente de contratacion.
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6. Detalles
del contrato
de
supervision

16. Precio del
contrato

17. Trabajos y
alcance de las
obras

18. Programa
de trabajo

Publicacién del
contrato de
supervision de la
obra

O

Publicacién del
contrato de
supervision de la
obra

X

Publicacion del
contrato de
supervision de la
obra

X

Publicacion
proactiva de los
contratos 81-92 y
396-3008-DGC, el
27-04-2009 y el
contrato 81-
2009, el 18-11-
2009, bajo el
NOG 765015.
ACEPTADO

Publicacién
proactiva del
contrato original
81-92, el 27-04-
20009.
ACEPTADO

No existe
publicacion al
respecto.
RECHAZADO
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El Contrato ampliatorio 81-2009-
DGC-S por un plazo de 90 dias
calendario, tiene como base legal el
Contrato 396-2008-DGC, del 19 de
diciembre de 2008, para la
“Actualizacion del disefio para la
rehabilitacion de dos carriles vy
construccion de dos carriles
adicionales en el tramo: Barberena-
El Molino y Acceso a Valle Nuevoy la
supervision de la rehabilitacion de
dos carriles y construccion de dos
carriles adicionales en el sub tramo:
Barberena-El Molino-Oratorio” por
un monto de Q28,688,720.06 y este
a su vez tiene su base en el Contrato
81-92 del 3 de julio de 1992, que
indica que es para la prestacion de
los servicios de supervision de los
trabajos del proyecto “Barberena-
Casillas y Acceso a Santa Cruz
Naranjo, por un monto de
4,403,297.89.

El contrato 81-92, en la Clausula
Segunda, especifica el Objeto del
mismo y las actividades que Ia
empresa supervisora deberd
desarrollar, las cuales se fueron
ampliando con los subsiguientes
contratos aprobados.

El 08 de junio de 2016 se publicd un
documento llamado  Programa
Actualizado de Supervision, el cual
describe un listado de actividades y
tareas de supervision, el mismo no
puede ser considerado como un
programa de trabajo, el cual debe ser
desarrollado inmediatamente
después de celebrado el contrato y
describa la realizacién de actividades
a través de un periodo calendario.



7. Detalles
del contrato
de las obras

Iniciativa de
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19. Nombre del
contratista

Transparencia del

Publicacién del
contrato de
construccion de la
obra

Publicacion
proactiva del
Contrato 60-
2009-DGC del 14-
03-2013, bajo el
NOG 745324.
Publicacion
reactiva del
Contrato 395-
2008-DGC del 08-
06-2016, bajo el
NOG 745324, con
la Empresa
SIGMA
Constructores S.
A.

ACEPTADO
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El SubTramo Barberena-El Molino-
Oratorio, esta regulado por el
Contrato 395-2008-DGC del 21 de
nov. 2008, segun Contrato 60-2009-
DGC con SIGMA Constructores S. A.
del 26 de junio de 2009, publicado el
16 de octubre de 2009.

El Contrato 395-2008-DGC, tiene
como base legal el Contrato 127-88
del 3 de nov. de 1988, y se indica en
el mismo que los trabajos de
“Rehabilitacion de 2 carriles y
construccion de 2 carriles adicionales
en el Sub-Tramo: Barberena-El
Molino-Oratorio, constituye la Fase |
del Tramo: Barberena-El Molino y
Acceso a Valle Nuevo”, que a su vez
es parte del Proyecto “Litoral
Pacifico-CA-02 Oriente-Moyuta-CA-
08-Los Hoyos-Oriente El Zarzalito-
CA-01-La Arenera; CA-01 El Zarzalito-
El Molino-Barberena-Entronque
Santa Elena Barillas y Accesos” .
Segln el Anexo A del contrato el
monto es por Q324,780,724.45 para
una longitud aproximada de 30 kms,
por un plazo de 1080 dias calendario.
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20. Precio del
contrato

21. Trabajos y
alcance de las
obras

22. Programa
de trabajo

Publicacién del
contrato de
construccion de la
obra X

Publicacién del
contrato de
construccion de la
obra

X

Publicacién del
contrato de
construccion de la
obra X
Constancia de entrega
de anticipo y del sitio
de la obra por parte
del supervisor.

O

Publicacion
reactiva del
Contrato 395-
2008-DGC del 08-
06-2016, bajo el
NOG 745324
Publicacion
proactiva del
Contrato 21-

2014-DGC, el 16-
06-2014, bajo el

NOG 799262.
ACEPTADO
Publicacién
reactiva del
Contrato 395-

2008-DGC del 08-
06-2016, bajo el

NOG 745324.
ACEPTADO
Publicacion
reactiva del
programa de
trabajo e
inversion, el 08-
06-2016, bajo el
NOG 745324.
ACEPTADO
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Segun el Anexo A del Contrato 395-
2008-DGC, el monto es por
Q324,780,724.45 para una longitud
aproximada de 30 kms, por un plazo
de 1080 dias calendario.

El Contrato Modificatorio 21-2014-
DGC, reduce los alcances del
contrato 395-2008-DGC, “debido al
incremento de las cantidades de
trabajo derivadas de las condiciones
geoldgicas encontradas en el Sub-
tramo Cuilapa-El Molino, que incluye
el desvio Cuilapa-El Boquerdn, asi
como el mejoramiento de curvas y
pendientes de la carretera y al
incremento de espesores en el
disefio de las estructura del
pavimento, lo que provocé que se
agotaran los recursos asignados para
“El Proyecto” y con el fin de dejar
concluido un Sub-Tramo completo”,
se modifica a “Rehabilitacion de dos
carriles y construccion de 2 carriles
adicionales en el Sub-Tramo:
Barberena-El Molino”, este contrato
no indica monto.

El Anexo A del contrato 395-2008-
DGC, define los renglones, unidades
y cantidades de obra a ejecutar por
parte de Ila Empresa SIGMA
Constructores S. A.

= El Programa de trabajo e inversion de la

Empresa SIGMA Constructores S. A, es
a partir del uno de junio de 2013 a
febrero 2015.



8. Ejecucion
del contrato
de
supervision

9. Ejecucion
del contrato
de las obras

Iniciativa de

Sector de la

23. Cambios
significativos al
precio del
contrato, el
programa, su
alcance y su
justificacion

24. Cambios
individuales
que afectan el
precio y razon
de los cambios

25. Cambios
individuales
que afectan el
programa y
razén de los
cambios

26. Detalles de
cualquier
recompensa al
contratista

Construcciéon

Transparencia del

Publicacién de Publicacion
extensiones del proactiva de los
contrato de contrato 033-
supervision 2012-DGC-S, el
18-09-2012, el
X contrato 192-
2011-DGC-S, el

28-11-2011y el
contrato 022-
2013-DGC-S, el
03-07-2013, bajo
el NOG 765015.
ACEPTADO

Publicacién

reactiva de 19
documentos de
cambio, el 08-06-

Publicaciones de
ordenes de trabajo
extra, trabajo
suplementario o

decremento. 2016, bajo el
NOG 745324.
X ACEPTADO
Publicacion de Publicacion
extensiones del reactiva de 19

tiempo contractual documentos de

X cambio, el 08-06-
2016, bajo el
NOG 745324.
ACEPTADO

Publicacién de pago Publicacion

de los sobrecostos del  reactiva de 19

documentos de
cambio, el 08-06-

contrato, extensiones
de tiempo, intereses

El contrato 033-2012-DGC-S, se
elaboré para ampliar el monto de
Q4,940,644.50 y un plazo de 225 dias
calendario.

El contrato 192-2011-DGC-S, fue
para incorporar una partida
presupuestaria que permitiera pagar
el monto por actualizaciéon del

disefio.
El contrato 022-2013-DGC-S, fue
para ampliar el monto de

Q12,560,216.81 y un plazo de 572
dias calendario.
La dltima Orden de Trabajo
Suplementario No. 8, del 04-06-2013,
indica que el Monto Actualizado del
Contrato para este tramo Barberena-El
Molino es por Q439,066,088.73.

La Orden de Trabajo Suplementario No.
7, el 11-04-2013, indica una extension
del plazo de 60 dias calendario, sin
embargo el proyecto tramo Barberena-
El Molino, tiene suspensiéon total
temporal desde el 12 de junio de 2013.

La dltima Orden de Trabajo
Suplementario No. 8, del 04-06-2013,
indica que el Monto Actualizado del
Contrato para este tramo Barberena-El
Molino es por Q439,066,088.73. El
proyecto tramo Barberena-El Molino,
tiene suspensidn total temporal desde
el 12 de junio de 2013.

ETAPA DE POST-CONTRATO

Fase del

proyecto
10. Post-
contrato de
las obras

Indicador

27. Precio
actualizado del
contrato

pagados por atrasoen 2016, bajo el
pagos y el valor NOG 745324.
ajustado del contrato = ACEPTADO
X
Documentacion Fecha de
soporte requerida publicacion
Publicacién del acta PENDIENTE

de recepcidn
Cl
y del acta de

liquidacion del
contrato de obra

O
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Comentarios
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28. Total de Publicacién del acta

pagos hechos de recepcion

O
Y del acta de

liquidacién del
contrato de obra o
copia de la ultima

estimacion de trabajo

pagada.

O
Publicacién del acta
de recepcion

Cl
y del acta de

liquidacion del
contrato de obra

29. Alcance real
de los trabajos

O
Publicacién del acta
de recepcion

Cl
y del acta de

liquidacion del
contrato de obra

30. Programa
actualizado

Cl
Publicacion de
auditorias técnicas y

31. Reportes de
evaluaciones y

auditoria financieras de la
ejecucion de la obra,
O
informes de

supervision y de
avance fisico y

financiero de la obra.

O
Divulgacion de la ICP Reactivo

Divulgacion proactiva

PENDIENTE = No hay publicaciones relacionadas con
este indicador.

PENDIENTE = No hay publicaciones relacionadas con
este indicador.

PENDIENTE = No hay publicaciones relacionadas con
este indicador.

Publicacion = Representa el ultimo informe

reactiva del elaborado por la empresa supervisora

Tecnologiay Normas S. A., y
comprende el periodo de trabajo 01 al
31 de mayo de 2015.

Informe No. 75
de la empresa
supervisora, el
08-06-2016, bajo
el NOG 745324.
ACEPTADO

Divulgacion reactiva Divulgacion total

Cantidad  Porcentaje

Precontrato 0 0/8 = 0%
Contrato 0 0/18 = 0%
Post-contrato 0 0/5 = 0%
Total 0 0/31 = 0%

Porcentaje de Divulgacion de acuerdo al avance fisico:

Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
8 8/8 = 100% 8/8 = 100%
13 13/18 = 72% 13/18 = 72%

1 1/5=20% 1/5=20%
22 22/31=71% 22/31=71%

22/26 =85%

Indicadores pendientes de satisfacer cumplimiento:
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ETAPA DE CONTRATO

e Proceso de contratacion del disefio del proyecto
o Proceso de ofertas

e Proceso de contratacion de la supervision del proyecto
o Proceso de ofertas

e Proceso de contratacion de las obras de construccién
o Lista de oferentes
o Informes de la evaluacién de las ofertas

e Detalles del contrato de supervision
o Programa de trabajo del supervisor.

ETAPA DE POST-CONTRATO
e Detalles post-contrato
Precio actualizado del contrato

o Total de pagos realizados

o Alcance real de la obra

o Programa actualizado

o Reportes de evaluaciones y auditorias
Conclusiones

e El tramo Barberena-El Molino se rige por el contrato 395-2008-DGC, el cual tiene como base
legal el Contrato 127-88 del 3 de noviembre de 1988, amparados en el convenio de préstamo
correspondiente.

e Hubo un incremento muy drastico en el monto del contrato 395-2008-DGC (Q324, 780,724.45)
respecto del especificado en la uUltima presentacién de la Orden de Trabajo Suplementario No.
8, -OTS- donde el Valor Original Ajustado del Contrato —VOAC-, estaba por el monto de Q371,
549,148.77 y con dicha aprobacién el contrato quedd acumulativamente en un monto de
Q439,066,088.73. De acuerdo con la aplicacion de los articulos 45 del reglamento, 52 de la Ley
y 44 del Reglamento mas el Acuerdo Ministerial 365-2010, en ese orden.

e El tramo objeto del contrato 395-2008-DGC, de construccién de obra, era de 30 kildmetros de
longitud, es decir el tramo Barberena-El Molino-Oratorio y el Contrato Modificatorio 21-2014-
DGC, tuvo como objeto reducir el tramo a Unicamente Barberena-El Molino, es decir a una
longitud de 18.23 kildmetros.

e Hubo un incremento muy dréstico en el monto del contrato 81-92 (Q 4, 403,297.89) respecto
del especificado en el contrato 396-2008-DGC de supervision de obra (Q. 28, 688,720.06), sin
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evidencia de que se haya realizado un concurso publico para asignar al supervisor de la obra.
Adicionalmente se realizan dos ampliaciones contractuales del monto a través de los contratos
033-2012-DGC-S y 022-2013-DGC-S, que implicaron incrementar el monto en un 61% respecto
al monto del contrato 396-2008-DGC.

La obra tenia un avance fisico de 65%, mientras que el avance financiero era de 66%, pero se
reportaron atrasos de pago desde el 12 de junio de 2013. Esta situacion pone en riesgo la
adecuada construccion de la obra asi como seguir incrementando su costo.

De acuerdo con el avance fisico de la obra, deberian haber sido divulgados 26 de los 31
indicadores de transparencia (81%) y al momento de la visita no habia sido publicada ninguna
informacidén especifica referente a la contratacion de la ejecucion de este tramo.

Recomendaciones

La Direccién General de Caminos debe dilucidar las situaciones planteadas, en torno a las
grandes diferencias entre los montos de los contratos originales y los modificatorios, sin que
haya evidencia de la realizacién de concursos publicos para asignar al ejecutor y al supervisor
de la obra.

La Direccidon General de Caminos debe evaluar las condiciones actuales del contrato y cudles
son las repercusiones econdémicas y presupuestarias para el Estado, de continuar sosteniendo
el estatus real del proyecto 6 rescindir los contratos de obra y supervision y gestionar nuevas
contrataciones para finalizar el resto de la obra, cuando las condiciones financieras los
permitan.

De igual manera, debe realizar las publicaciones necesarias en el portal de Guatecompras sobre
los indicadores faltantes en la etapa de contrato, dentro de los que se encuentran el proceso
de contratacion del disefio del proyecto; el proceso de ofertas, lista de oferentes e informe de
la evaluacidon de las ofertas de construccién; un programa de trabajo del supervisor,
conteniendo su calendario de las actividades; los detalles de cualquier recompensa al
contratista de las obras. De igual manera y cuando el avance del proyecto lo permita, deberdn
completarse los siguientes indicadores de |la etapa de post-contrato: el precio actualizado, el
total de pagos realizados, el alcance real de los trabajos y el programa actualizado
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NOMBRE DEL PROYECTO:

Proyecto Ampliacion, Mejoramiento y Pavimentacion, RD QUI-05, Tramo
Bif. RD QUI-02-San Andrés Sajcabaja, Long. 33.4 Kms.,
Municipios de Santa Cruz del Quiché y San Andrés Sajcabaja.

NOG de Obra: Cogefar de Guatemala S. A. (contratista cedente)
Construcciones Integrales Avanzadas S. A., CIANSA (contratista
cesionario), 372358/289140
NOG de Supervisidn: Aquaingenieria S. A. y Direccion General de
Caminos, 289388.

Mayo 2016
Informe del Equipo de Aseguramiento

; ista de trabajos de ampliacion.
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GUATEMALA

Licitacion Publica No. DGC-032-2006-C, Proyecto Ampliacion, Mejoramiento
y Pavimentacion, RD QUI-05, Tramo Bif. RD QUI-02-San Andrés Sajcabaja,
Long. 33.4 Kms.

Descripcion del Proyecto

Segln las Bases de Licitacion No. DGC-029-2006-C, el proyecto consistia en la ampliacién, mejoramiento
y pavimentacién del tramo carretero que inicia en la bifurcacion de la carretera RD-QUI-2, punto
llamado Chitatuy, en el municipio de Santa Cruz del Quiché, en direccién a la cabecera municipal del
municipio de San Andrés Sajcabajd, recorriendo la RD QUI-5. Los trabajos consisten principalmente en:
ampliar la terraceria al ancho indicado en la seccidn tipica de disefio; trabajar la sub-rasante, sub base,
base, superficie de rodadura y obras de drenaje menor, de acuerdo con lo indicado en los planos y en
las especificaciones generales y especiales. La superficie de rodadura seria de tipo de Pavimento de
Concreto Asfaltico en Caliente, apoyado sobre una capa de Base Triturada. Originalmente las bases
definian una longitud de 33.400 km. pero al llegar al lugar del proyecto el dia de la visita de inspeccién,
se conocid que el tramo se redujo a 16 Kms., de los cuales 5 Kms. fueron pavimentados con concreto
asfaltico por la empresa COGEFAR vy el resto de 11 kms. estan siendo construidos con concreto
hidraulico por la empresa CIANSA. El tramo carretero corresponde a seccidn tipica “E” modificada, la
gue no se publicé por lo que se desconocen las dimensiones del paquete estructural de la seccidn.

Seguln lo informado por el ingeniero superintendente de CIANSA, la carpeta de Concreto Hidraulico es
de 15 Cms. de espesor, sobre una base granulada y una Seccidn Tipica con dos carriles de 3.25 metros
cada uno, un ancho de hombros de cada lado de 1.00 metros y cuneta de concreto hidraulico simple
Tipo “L”, de 1.00 metros de ancho como maximo y 0.10 Mts. de espesor. Los trabajos incluyen la
sefializacion respectiva del tramo y la construccion de diversas obras conexas con el mejoramiento y
pavimentacion del tramo, tales como, senalizacion e implementacion y cumplimiento de las
disposiciones técnicas ambientales y medidas de mitigacion ambiental.

Al momento de la visita el proyecto habia llegado a un avance fisico de 74% del total de la ejecucidén y
un avance financiero de 73%.

Planteamiento del Problema a Resolver con la Construccion del Proyecto:

Segun el Perfil Técnico—Econdmico publicado, el problema basico que se pretendia resolver era la
existencia de una carretera de terraceria de cuatro metros de ancho en mal estado, que dificultada el
traslado de bienes y servicios, incrementando los costos de operacidn vehicular y retardando el tiempo
de viaje, perjudicando el comercio y a la produccion agricola. El propdsito del proyecto consiste en la
realizacion de los trabajos de la rehabilitacién y ampliacién a una seccién tipica “E modificada” del
tramo de dos carriles, uno en cada sentido, que suman 5.5 metros de ancho con un pavimento de
carpeta asfdltica de 9 centimetros de espesor, la construccién de drenajes, menor y mayor, movimiento
de tierras, senalizacién vertical y horizontal y la aplicacién de medidas de mitigacion ambiental.
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Proceso de Contratacion de la Obra y de la Supervision

Para el proceso de contratacién de la obra, existié publicacién del llamado a concurso el 10 de julio de
2006, bajo el NOG 289140 en el Portal de Guatecompras y el 21 de diciembre de 2006, bajo el NOG
372358 en el Portal de Guatecompras, la Licitacién Publica Nacional No. DGC-032-2006-C, del proyecto
Ampliacién, mejoramiento y pavimentacion de la Ruta departamental QUI-5 tramo: Bif. RD QUI-2 San
Andrés Sajcabaja, departamento de El Quiché (Longitud 33.400 Kms.). Las Bases de Licitacién publicadas
hacen referencia a la Licitacion Publica Nacional No. DGC-029-2006-C. El 26 de diciembre de 2006, fue
publicado un anuncio en un medio escrito donde se hace referencia a la Licitaciéon Publica Nacional No.
DGC-032-2006-C.

La Resoluciéon No. SA-39-2007, respecto a la Licitacion Publica Nacional No. DGC-032-2206-C, en Acta
No. DGC-086-2007 de fecha 22 de febrero de 2007, resuelve adjudicar la contratacién a la empresa
COGEFAR DE GUATEMALA S. A. por el monto de Q70,711,629.35 para un plazo de 540 dias calendario.
Participaron cinco empresas oferentes: COGEFAR de Guatemala, S. A., Agroindustrias La Joya S. A. —
MOTICSA-, Bonatti Ingenieros y Arquitectos S. A. —BINARQ-, Constructora de Obra Viales, Instalaciones
y Estructuras, S. A. —COVIESA- y Topsa Construcciones S. A.

El 2 de febrero de 2010 se firma el Contrato Ampliatorio No. 10-2010-DGC-C, con la Empresa COGEFAR
DE GUATEMALAS. A., para ampliar el contrato original DGC (374-2007-DGC) de fecha 25 de junio de
2007, con el objeto de incorporar las férmulas de reajuste por fluctuacién de precios de los renglones
de trabajo.

Con fecha 2 de diciembre de 2010, se firma el Contrato Administrativo No. 172-2010-DGC-CESION cuyo
objeto es la Cesion de Derechos del contrato original No. 374-2007-DGC de fecha 25 de junio de 2007,
donde la empresa COGEFAR S. A. cede el proyecto a la empresa CONSTRUCCIONES INTEGRALES
AVANZADAS S. A. —CIANSA-, publicado en Guatecompras bajo el NOG 372358 el 19 de enero de 2011.

El plazo contractual original fue de 540 dias calendario, iniciandose el 14 de agosto de 2007 y fecha
original de terminacidn del plazo contractual el 3 de febrero de 2009. El monto del contrato original fue
de Q70,711,629.35. El plazo de ejecucidn actualizado es de 3,427 dias calendario, con fecha actual de
finalizacidn el 31 de diciembre de 2016, con un monto actualizado del contrato de Q125,232,946.53.16

El proceso de contratacién de la supervision inicid con el NOG 289388 en Guatecompras, se cred,
adjudicd y contratd la supervision del proyecto con la empresa Aquaingenieria S. A. por un monto de
Q6,364,046.37. Posteriormente se realizaron dos ampliaciones del plazo del contrato, siendo la ultima
por 214 dias, para concluir el 17 de marzo de 2010, con una ampliacion de monto de contrato de
Q1,595,810.87. A partir del uno de junio de 2015 la DGC nombré al Ing. Alejandro Jerez Castillo,
personal interno de la institucidn, para supervisar el proyecto.

16 Con informacion proporcionada por la Division de Supervision de Construcciones de la Direccion General de Caminos del MCIV.
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Proceso de Ejecucion de la Obra y su Estado Actual

El 21 de abril de 2016 bajo el NOG 372358, se publica de forma reactival’ por la DGC, un conjunto de
documentos de cambio, entre los cuales se visualiza que el 15 de enero de 2010 la empresa COGEFAR
S. A, realiza la uUltima presentacion de la Orden de Trabajo Suplementario No. 2, -OTS-, por un monto
de Q5,541,063.00. Para dicha fecha el Valor Original Ajustado del Contrato —VOAC-, estaba por el
monto de Q82,548,758.10 y con dicha aprobacidn el contrato queda acumulativamente en un monto
de Q99,057.230.19 y se autoriza una extensién del tiempo contractual de 195 dias calendario. Y es
hasta el 15 de junio de 2014 que se continta con la presentacién de la Orden de Cambio No. 1, por un
valor de Q14,999,999.55, por parte de la empresa CIANSA. Para dicha fecha el Valor Original Ajustado
del Contrato -VOAC-, estaba por el monto de Q100,594,363.91.

Segln publicacidn reactiva de informes de la supervision de la DGC el 21 de abril de 2016 bajo el NOG
372358, se indica que existio un periodo de Suspensién Temporal Indefinida del 1 de junio de 2010 al
16 de junio de 2014, donde el contratista ejecuté el mantenimiento del tramo a su cargo. Asi mismo
se lee que “con fecha 17 de junio de 2014, se hace constar que efectivamente las causas de exceso de
lluvia y humedad en ese afio, ya finalizaron, lo cual se dejo constancia en el Acta No. 08-2010 de fecha
1 de junio de 2010, en donde se solicitd la suspensidon temporal indefinida; que durante el periodo de
suspensidn indefinida que al 16 de junio de 2014 finaliza, el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda aprobd la Cesidon de derechos segin Acuerdo Ministerial No. 845-2010 de
fecha 20 de diciembre de 2010 de Cogefar de Guatemala S. A. a Construcciones Integrales Avanzadas
S. A.; y que hasta esta fecha se logré contar con la Constancia de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) a
nombre del nuevo contratista.”

Segln también se lee en los informes de la supervision de la DGC, “el 5 de febrero de 2015 se levanto
al Acta de reinicio de los trabajos a partir de esa fecha, por contar con CDP”. Con fecha 9 de febrero de
2015, el contratista solicita a la DGC el cambio de concreto asfaltico a concreto hidraulico, por lo que
después de desarrollarse un proceso a lo interno de la DGC, el 8 de mayo de 2015, la empresa
supervisora traslada la Providencia al contratista con la instruccién de que el Departamento Técnico de
Ingenieria de la DGC, emitid su opinién favorable al disefio de pavimento presentado a concreto
hidraulico, el analisis de los renglones a decrementar e incrementar asi como el costo y alcance del
proyecto, por lo que con esa base debera proceder de conformidad con el tramite respectivo.

El dia de la visita, la empresa ejecutora informd que la obra habia llegado a un avance fisico de 73 por
ciento y se encontraban ejecutando trabajos de construccién de capa de rodadura, de cunetas, de
sustitucidon de suelo, ampliacién de brecha y de trituracién de material pétreo para fundicién de
concreto. En esta oportunidad la empresa ejecutora informd que el tramo de objeto del contrato se
habia reducido a 16.00 kms., sin embargo no existe ningin documento oficial publicado, que aclare
esta informacién, de reduccion de la cantidad de longitud del tramo a construir, tal como estaba
especificado en las bases de licitacién.

17 e denomina publicacién reactiva, aquellas publicaciones que realiza la entidad contratante en el Portal de Guatecompras, a partir de la solicitud que
realiza la Iniciativa CoST dentro del proceso de aseguramiento de proyectos.
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Para el caso de la aplicaciéon de medidas de mitigacion ambiental, de acuerdo a la topografia del terreno
a lo largo del tramo en pavimentacién, que es muy montafiosa, aparentemente no ameritd la
construccidon de muros de contencién, pero si la conformacion de taludes, sin embargo se aprecié que
los mismos generalmente eran de material estable.

Se tuvo acceso a un resumen del Estudio de Impacto Ambiental y en el mismo no se destaca la existencia
de riesgos ambientales importantes a mitigar, sino mas que nada aquellos que conlleva propiamente la
construccion de la carretera como son el manejo y control adecuado de los residuos sélidos, el control
de residuos liquidos, control de polvos, sonidos y gases a la atmédsfera. El proyecto ha contemplado el
disefio hidrdulico para la evacuacién de las aguas de escorrentia a través de la construccion de cunetas
y sub drenajes donde ha sido necesario, por lo que con la habilitacidon de los mismos, se contribuye a
la adecuada evacuacién y disposicidon de las aguas superficiales y subterraneas. Durante la visita se
observé que la emision de polvos, sonidos y gases producto de las actividades de construccién de la
carretera, no estd perjudicando a ningln asentamiento humano.

Nivel de Divulgaciéon de la Informacion Clave del Proyecto (ICP)

Al 20 de marzo de 2016 el nivel de divulgacion de la ICP fue de 3% por parte de la DGC. Esta divulgacion
fue revisada nuevamente el 13 de mayo de 2016 y se encontrd a un nivel de 74%, el cual es un mayor
cumplimiento adicional de indicadores, como resultado del trabajo conjunto entre la DGCy CoST.

La cantidad de indicadores que CoST requiere que sean publicados para verificar al final del proyecto
esde 31. Apartir del 25 de agosto de 2014 la normativa guatemalteca solicita que todos los indicadores
de CoST sean publicados en el Portal de Guatecompras.

De los 23 indicadores publicados por la Direccién General de Caminos, solo uno fue divulgado en forma

proactiva y 22 en forma reactiva, gracias al trabajo y a la intervencién del Equipo CoST. Estos resultados
pueden observarse en la grafica 1.
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Grdfica 1
Tipo de Publicacion de los Indicadores

Total de Indicadores Publicados

Indicadores publicados de forma
Proactiva

Indicadores Publicados de forma
reactiva

0

Fuente: cuadro de seguimiento de ICP.

De acuerdo al avance del proyecto, el cual se encuentra en un 73%, este deberia tener publicados 26
de los 31 indicadores requeridos por CoST, mediante la evaluacién realizada se cuantificé un 74% de
cumplimiento en divulgacion de indicadores. Estos resultados pueden observarse en la grafica 2.

Grafica 2
Publicacién de Indicadores de acuerdo a la etapa del proyecto

Total de Indicadores Publicados

Indicadores requeridos segun etapa del

proyecto

0 10 20 30 40

Fuente: cuadro de seguimiento de ICP.
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Procedimiento de Verificacion de Informacion

Con base en los NOG de construccion de obra y de supervision proporcionados por la Direcciéon
General de Caminos, se realizo la investigacidon preliminar de la ICP del proyecto en el portal de
Guatecompras.

Con los resultados de la investigacidn preliminar, se prepard y envid al funcionario de enlace la
solicitud de publicacion de la ICP que se identificé como no divulgada.

Se realizé la visita de inspeccién al proyecto el dia 30 de marzo de 2016, para la cual se solicitd
la participacion del ejecutor y del supervisor de la obra en la visita de inspeccidn que se realizaria
al proyecto. La visita le permitié al Equipo CoST identificar el estado de la obra a esa fecha.
Posteriormente se verificd nuevamente la publicaciéon en Guatecompras de la nueva ICP.
Como parte del proceso de verificacion de la informacion, se realizé reuniéon de trabajo con el
funcionario enlace de la Direccién General de Caminos, que sirvié de apoyo para la publicacién
y verificacion de la ICP.

Con la recepcién de la informacién de parte de la Direccidon General de Caminos y su verificacion
por parte del Equipo CoST, se dio inicio a la elaboracion del presente informe.

Analisis de Proyecto e Informacidn Divulgada: Costo, Tiempo, Calidad y Relevancia

Costo: De acuerdo a informacién proporcionada por la Divisién de Supervision de Construcciones
de la Direccion General de Caminos del MCIV, el monto actualizado del contrato es de
Q125,232,946.53 por lo que el costo por kildbmetro del proyecto ascenderia a la fecha de su
actualizacion de aproximadamente Q7,827,059.16, el cual se encuentra arriba del rango de otros
proyectos realizados en el pais por la DGC y evaluados por CoST, tomando en cuenta que este
proyecto solo consiste en la ampliacion y pavimentacion de una ruta ya existente. Es posible inferir
qgue de acuerdo a la revisién de la informacién divulgada por la DGC, el incremento del monto
original contratado, se debié mayormente a la actualizacidon del contrato por la fluctuacién de
precios durante los periodos de suspension total del proyecto y a la sustitucion de renglones de
trabajo debido al cambio de pavimento. También podria determinarse después de una evaluacion
mas profunda, si no existié alguna subvaloracion de las cantidades de obra de los diferentes
renglones originales de este proyecto, ya que se observé que en los renglones donde existid
frecuente incremento de cantidad de obra, fueron los relacionados a excavaciéon no clasificada de
diferente tipo.

e Tiempo: El proyecto inicid su ejecucion el 14 de agosto de 2007 y deberd terminar su
construccion el 31 de diciembre de 2016, aunque la fecha original de terminacion del plazo
contractual de construccion era el 3 de febrero de 2009. Se comprende que el desfase existente
de 2886 dias, se debid en gran medida a las diferentes suspensiones temporales que tuvo el
proyecto, las cuales totalizan a la fecha 1784 dias, causadas principalmente por lluvia excesiva
en periodo de invierno y la mayor suspension debido a la falta de la autorizacién del Constancia
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de Disponibilidad Presupuestaria —CDP-, a la nueva empresa, después de realizarse la cesién del
contrato.

Calidad: Segun se pudo observar durante la visita de inspeccion, lo ejecutado a la fecha por la
empresa CIANSA, la obra ha sido realizado acorde con las especificaciones del Libro Azul y su
calidad aparente era satisfactoria y su proceso de construccién era limpio y ordenado. Se
aprecié que la empresa ejecutora cuenta con el equipo, maquinaria y materiales suficientes y
necesarios para la construccion de la carretera, al conocer los predios donde se encuentra el
laboratorio, la trituradora y planta de concreto hidraulico, la maquinaria y el equipo utilizado,
depdsitos de combustible. Por lo que la empresa ejecutora actual ha demostrado desarrollar un
trabajo muy coordinado y adecuadamente planificado, segln lo evidenciado en la visita de
campo.

Relevancia: La Ruta Departamental QUI-05, tramo Santa Cruz del Quiché a San Andrés Sajcabaja
es una carretera medianamente importante para la zona Sur Oriente del departamento de
Quiché, ya que no se observé que dicha zona se distinga por ser altamente productiva y
comercial. Sin embargo podria predecirse que al contarse con una carretera pavimentada, la
plusvalia econémica y social de la zona se incrementard, lo cual se debilita, al conocerse la
reduccion de la meta del proyecto de pavimentar 33.4 Kms. que originalmente se licitaron y
Unicamente cumplir con 16 Kms., por lo que quedara una distancia restante de 17.4 Kms. de
terraceria en mal estado que conecta con la poblacién de San Andrés Sajcabaja. No obstante
esta reduccion de la meta del proyecto, el actual tramo cuando esté terminado en su
pavimentacién, contribuird en alguna medida para el desarrollo econémico y social de la zona.
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Informacién Clave del Proyecto (ICP)

Nombre del Licitacion Publica No. DGC-032-2006-C, Proyecto Ampliacidn,
rovecto: Mejoramiento y Pavimentacién, RD QUI-05, Tramo Bif. RD QUI-02-
R San Andrés Sajcabaja, Long. 33.4 Kms.

Ubicacion del o o . . .
_ Municipios de Santa Cruz del Quiché y San Andrés Sajcabaja

proyecto:

Entidad Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Direccién

contratante: General de Caminos

COGEFAR DE GUATEMALA S. A. (CONTRATISTA CEDENTE)
Contratista: CONSTRUCCIONES INTEGRALES AVANZADAS SOCIEDAD ANONIMA,
CIANSA (CONTRATISTA CESIONARIO).

AQUAINGENIERIAS. A. y Direccién General de Caminos

ETAPA DE PRE-CONTRATO

Documentacion

Indicador soporte
requerida

Fecha de
publicacién

Fase del
proyecto

Comentarios
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1.Especificaciones

2. Proposito

Publicacién del

estudio de
factibilidad
O

Publicacién de
bases de
licitacion

X

Publicacién del
estudio de
factibilidad o
Cd

Publicacién bases
de licitacién

O

125

Bases de
Licitacion No.
DGC-029-2006-C

Publicacion
proactiva en el
Portal de
Guatecompras,
con fecha 27-07-
2006 con NOG
289140 vy con

fecha 22-12-2006
con NOG 272358,

en dicho NOG
hace referencia al
concurso de
invitacion para

Licitacion Publica
Nacional No. DGC-
032-2006-C.
ACEPTADO

Perfil Técnico-
Econdmico,
publicado de
forma reactiva el
31-03-2016 bajo
el NOG 372358.
ACEPTADO

consiste en la
Mejoramiento y
Pavimentacion del tramo
carretero que inicia en la
bifurcacion de la carretera RD-

El proyecto
Ampliacién,

QUI-2 en el municipio de
Santa Cruz del Quiché, en
direccién a la cabecera

municipal del municipio de San
Andrés Sajcabaja, recorriendo la
RD QUI-5. ElI proyecto se
encuentra en el departamento
de El Quiché, con una longitud
de 33.400 km. Consistira
principalmente en: ampliar la
terraceria al ancho indicado en la
seccion tipica de disefo; trabajar
la sub-rasante, subbase, base,
superficie de rodadura y obras
de drenaje menor, de acuerdo
conloindicado en los planosy en
las especificaciones generales y
especiales. La superficie de
rodadura serd de tipo de
Pavimento de Concreto Asfaltico
en Caliente, apoyado sobre una
capa de Base Triturada. Sera de
seccion tipica “E” modificada, la
que no se publicé por lo que se
desconoce las dimensiones del

paquete estructural de Ia
seccion.

Se observa que las
especificaciones técnicas

publicadas tienen debilidad en

proporcionar toda la
informacién  necesaria  para
ejercer una adecuada

supervision de la ejecucion.

El propdsito del proyecto
consiste en la realizacién de los
trabajos de la rehabilitacion y
ampliacién a una seccidn tipica
“E modificada” del tramo de dos
carriles, uno en cada sentido,
que suman 5.5 metros de ancho
con un pavimento de carpeta
asfaltica de 9 centimetros de

espesor, la construccion de
drenajes, menor y mayor,
movimiento de tierras,

sefializacion vertical y horizontal
y la aplicacion de medidas de
mitigacion ambiental.
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3. Localizacion

4. Beneficiarios

5. Estudio de
viabilidad

6. Acuerdo de
financiamiento

7. Presupuesto

Publicacion del
estudio de
factibilidad o
Cd

Publicacién bases
de licitacion

]

Publicacion del
estudio de
factibilidad

Cd

Publicacién del
perfil del
proyecto y

de la informacion
general de la
iniciativa de
inversion en el
SNIP de Segeplan
Cd

Documento de
no objecidn del
banco
correspondiente
al proyecto o
numero del
préstamo si es
financiamiento
externo o

Partida
presupuestaria
si es
financiamiento
de fondos
propios

X

Publicacion del
estudio de
factibilidad

Cd

126

RECHAZADO

Perfil Técnico-
Econdmico,
publicado de
forma reactiva el
31-03-2016 bajo
el NOG 372358.
ACEPTADO

Publicacién
reactiva de los
estudios
geotécnicos, de
transito y de
pavimento el 14-
04-16 para decidir
sobre la opcion
licitada, bajo el
NOG 372358.
ACEPTADO
Publicacion
reactiva del
Contrato No. 374-
2007-DGC, el 13-
04-2016 bajo el
NOG 372358.
ACEPTADO

Perfil Técnico-
Econdémico,
publicado de
forma reactiva el
31-03-2016 bajo
el NOG 372358.
ACEPTADO

Las Bases de Licitacion no
definen micro localizacion
del proyecto.

El proyecto favorecera a un
total de 180,110 personas
que viven en los municipios
de Santa Cruz del Quiché y

San Andrés Sajcabaja vy
centros poblados
circunvecinos.

Se indica la partida

presupuestaria 2007-013-
202-11-01-002-000-035-
331-1400-0401-52-0999-
00 de contrapartida del

Presupuesto Anual de
Ingresos y Egresos del
Estado.

Contiene un presupuesto
estimado directo de
Q.79,711,629.31 e
indirecto de Q92,888.002.
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8. Costo estimado

del proyecto

Transparencia del

Publicacién del

estudio de
factibilidad
O

Acta de recepcion
de ofertas
publicada de
forma reactiva el
13-04-2016 bajo
el NOG 372358.
ACEPTADO

El Costo estimado por la
entidad fue de
Q64,514,796.97.

ETAPA DE CONTRATO

Fase del
proyecto

Indicador

9. Proceso de
ofertas

3. Proceso de
contratacion
del disefio
del proyecto

10. Nombre del
consultor
principal del
disefo

Documentacion
soporte
requerida

Publicacion del
llamado del
concurso
incluyendo el
numero de NOG.

O

Seleccién en base
a contratacion
directa o
ejecucion por
administracion
indicar esto en
las
especificaciones
generales.

O

Publicacién del
acta de
adjudicacion del
contrato de
disefio y

Cd

Numero de
contrato [

127

No existe
informacion
publicada
respecto a la
gestion de la
contratacion del
disefio del
proyecto.
RECHAZADO

Publicacion
reactiva del
Formato 3 de
CoST el 31-03-
2016.
ACEPTADO

En el Formato 3, elaborado
el 21-03-2016 se indica que
el Perfil Técnico-
Econdmico, el Estudio de
Impacto Ambiental, el
Estudio de Pavimento, el
Estudio Geotécnico y los
planos iniciales del
proyecto fueron
elaborados por la empresa
TNM LIMITED.
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11. Proceso de
ofertas

4. Proceso de
contratacion
de la
supervision
del proyecto

12. Nombre del
consultor
principal de la
supervision

Publicacion del
llamado del
concurso
incluyendo el
NOG.

X

Si la seleccion fue
en base a
contratacion
directa o
ejecucion por
administracion
indicar esto en
las
especificaciones
generales.

O

Publicacién del
acta de
adjudicacion del
contrato de
supervision y

Numero de
contrato [X

128

Publicacion
proactiva del
llamado a

concurso No. DGC-
027-2006-S, el 10-
07-2006, bajo el

NOG 289388.
Publicacion
reactiva del
listado de

participantes  al
concurso y de la
evaluacion de
ofertas, el 29-04-
2016.

ACEPTADO

Publicacion
reactiva del
Contrato original
394-2007-DGC, el
14-04-2016, bajo
el NOG 289140.
Publicacion
reactiva del
nombramiento
del supervisor
actual, el 14-04-
2016.
ACEPTADO

= Los términos de referencia

respectivos fueron
publicados proactivamente

el 02-08-2006.
Participaron al concurso
ocho empresas

supervisoras.

La contratacion segun el
contrato corresponde a
AQUAINGENIERIA S. A.
Contrato ampliatorio vy
modificatorio publicado el
17-12-2009, No. 126-2009-
DGC-S, del 04-11-2009, el
cual ya concluyé.

Se nombré al Ing. Gerardo
Alejandro Jerez Castillo, a
partir del 01-06-2015.
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5. Proceso de
contratacion
de las obras
de
construccion

13. Proceso de
ofertas

14. Lista de
oferentes

Publicacion del
llamado del
concurso y la
publicacién en
medios escritos
XIPlanos en
formato PDF []
EIA.

Cd

Publicacion del
acta de recepcion
de ofertas [X

129

Convocatoria
publicacion
proactiva en el
portal
Guatecompras el
10 de julio de 2006
con NOG 289140y
el 21 de diciembre
de 2006 con

NOG 372358,
Licitacion Publica
Nacional No. DGC-
032-2006-C.
Publicacion
reactiva del
anuncio publicado
en un medio
escrito el 13-04-
2016, del Formato
3 de CoST el 31-
03-2016 y de la

Resolucion
ambiental del
MARN el 14-04-

2016 bajo el NOG
372358.
ACEPTADO

Acta de recepcion
de ofertas No.
DGC-085-2007,
publicada de
forma reactiva el
13-04-2016.
ACEPTADO

" la

convocatoria de
Licitacion ~ Publica  del
proyecto Ampliacion,
mejoramiento y
pavimentacion de la Ruta
departamental QuI-5
tramo: Bif. RD QUI-2 San
Andrés Sajcabaja,
departamento de El Quiché
(Longitud 33.400 Km.). Las
Bases de Licitacion hacen
referencia a la Licitacion
Publica Nacional No. DGC-
029-2006-C.

El anuncio publicado en un
medio escrito el 26 de
diciembre de 2006, hace
referencia a la Licitacion
Publica Nacional No. DGC-
032-2006-C.

En el Formato 3 fue
elaborado el 21-03-2016 se
incluye en el Perfil Técnico-
Econdmico y se indica en el
mismo que el Estudio de
Impacto Ambiental y los
planos iniciales del
proyecto fueron
elaborados por la empresa
TNM  LIMITED y se
encuentran disponibles en
el Departamento Técnico
de Ingenieria de la Divisidn
de Planificacion de
Construcciones de la DGC.
La Resolucion ambiental
otorgada por el MARN es la
No. 407-2009/ELER/GB de
fecha 11-02-2009.

Participaron cinco
empresas oferentes:
Cogefar de Guatemala, S.
A., Agroindustrias La Joya
S. A. —MOTICSA-, Bonatti
Ingenieros y Arquitectos S.
A. —BINARQ-, Constructora
de Obra Viales,
Instalaciones y Estructuras,
S. A. —COVIESA- y Topsa
Construcciones S. A.
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6. Detalles
del contrato
de
supervision

7. Detalles
del contrato
de las obras

15. Informes de la
evaluacion de las
ofertas

16. Precio del
contrato

17. Trabajos y
alcance de la
supervision

18. Programa de
trabajo

19. Nombre del
contratista

Publicacion del
acta de
adjudicacion del
contrato

X

Publicacion del
contrato de
supervision de la
obra

X

Publicacion del
contrato de
supervision de la
obra

X

Publicacién del
contrato de
supervision de la
obra

O

Publicacion del
contrato de
construccion de
la obra

X

130

Acta No. DGC-
086-2007 de
Evaluacion de
ofertas, publicada
de forma reactiva
el 13-04-2016,
bajo el NOG
372358.
ACEPTADO
Publicacion
reactiva del
Contrato original
394-2007-DGC, el
14-04-2016, bajo
el NOG 289140.
ACEPTADO
Publicacion
reactiva del
Contrato original
394-2007-DGC, el
14-04-2016, bajo
el NOG 289140.
ACEPTADO

No hay
publicacion del

programa original.

RECHAZADO

Publicacidn
reactiva del
Contrato No. 374-
2007-DGC, el 13-
04-2016 bajo el
NOG 372358.
ACEPTADO

El Acta es de fecha 22-02-
2007.

El precio del contrato es por
un monto de Q6,364,046.37

En el contrato se indican los
alcances de la supervision.

La Resolucidn No. SA-39-
2007, respecto a la Licitacidn
Pdblica Nacional No. DGC-
032-2206-C, en Acta No.
DGC-086-2007 de fecha 22-
02-2007, resuelve adjudicar
la contratacién a la empresa
COGEFAR DE GUATEMALA S.
A. por Q70,711,629.35 para
un plazo de 540 dias
calendario.
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20. Precio del
contrato

21. Trabajos y
alcance de las
obras

22. Programa de

trabajo

Transparencia del

Publicacion del
contrato de
construccion de
la obra

X

Publicacion del
contrato de
construccion de
la obra

X

Publicacién del
contrato de
construccion de
la obra

O

Constancia de
entrega de
anticipo y del
sitio de la obra
por parte del
supervisor.

O

131

Publicacion
reactiva del
Contrato No. 374-
2007-DGC, el 13-
04-2016 bajo el
NOG 372358.
Contrato
Ampliatorio  No.
10-2010-DGC-C,
de fecha 02-02-
2010 con la

Empresa
COGEFAR S. A,
para ampliar el

contrato original
DGC (374-2007-
DGC) de fecha 25-
06-2007.

Fecha de
publicacion: bajo
el NOG 372358 el
25-02-2010.
ACEPTADO
Publicacion
reactiva del
Contrato No. 374-
2007-DGC, el 13-
04-2016 bajo el
NOG 372358.
ACEPTADO

RECHAZADO

Contrato No. 374-2007-
DGC con la empresa
COGEFAR DE
GUATEMALA S. A. por
Q70,711,629.35.

Contrato Ampliatorio
No. 10-2010-DGC-C, de
fecha 02-02-2010 con la
Empresa COGEFAR S. A,,
para ampliar el contrato
original DGC (374-2007-
DGC) de fecha 25-06-
2007, con el objeto de
incorporar las férmulas
de reajuste por
fluctuacion de precios de
los renglones de trabajo.

= Se publicé en el contrato

original las cantidades

estimadas de obra a
cumplir.
No existe programa

publicado de los renglones
del tramo, sus costos y el
programa de ejecucién por
la empresa que
originalmente se contrato.
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8. Ejecucion
del contrato
de
supervision
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23. Cambios
significativos al
precio del
contrato, el
programa, su
alcance y su
justificacion

Publicacién de
extensiones del
contrato de
supervision

X
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En el NOG 289140,
se  publico el
Acuerdo

Ministerial No.
853-2009 de fecha
27-11-20 y el
Contrato No. 126-
2009-DGC-S, en
Guatecompras el

17-12-2009.
Publicacion
proactiva del
contrato
ampliatorio y

modificatorio No.
036-2014-DGC-S,
el 12-08-2014,

bajo el NOG
289388.
Publicacion
reactiva del
contrato

ampliatorio  No.
18-2010.DGC-S,
bajo el NOG
289140.
ACEPTADO

El Acuerdo especifica
aprobar el contrato
ampliatorio y
modificatorio No. 126-
2009-DGC-S de fecha 04-
11-2009, entre la DGC y
la empresa
AQUAINGENIERIA S. A,
para ampliar y modificar
el contrato 394-3007-
DGC de fecha 24-07-
2007, para prestacion de
servicios de supervision
del proyecto. Se amplia
el plazo contractual en
176 dias, comprendidos
del 21-02 al 15-08-2009.
Se indican los cambios
en el precio del contrato
y al plazo de ejecucidn.
Se amplia el plazo
contractual en 214 dias y
el monto del contrato en
Q1,595,810.87.
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9. Ejecucion
del contrato
de las obras

Sector de la
Construccién

LA

24. Cambios
individuales que
afectan el precio
y razén de los
cambios

25. Cambios
individuales que
afectan el
programa y
razén de los
cambios

Transparencia del

Publicaciones de
ordenes de
trabajo extra,
trabajo
suplementario o
decremento.

X

Publicacién de
extensiones del
tiempo
contractual

X
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Contrato
Administrativo
No. 172-2010-
DGC-CESION, con
fecha 02-12-2010,
cuyo objeto es la
Cesion de
Derechos del
contrato No. 374-
2007-DGC de
fecha 25-06-2007,
de Ila empresa
COGEFARS. A.ala
empresa
CONSTRUCCIONES
INTEGRALES
AVANZADAS S. A,
publicado en
Guatecompras
bajo el NOG
372358 el 19-01-
2011.

Publicacion
reactiva de
informes de Ia
supervision de la
DGC, y de
Documentos de
cambio, el 21-04-
16 bajo el NOG
372358.
ACEPTADO
Publicacion
reactiva de
programa de
inversion-
ejecucion y de
Documentos de
cambio, el 21-04-
16 bajo el NOG
372358.
ACEPTADO

" Los

informes de Ia
supervision son del 1 al 31-
05-15.

Los documentos de cambio
explican los incrementos
de costos y decremento 6
incrementos de renglones
de trabajo del proyecto.

En el portal SIGES aparece
asociado al NEC de Ia
empresa Construcciones
Integrales Avanzadas S. A.
un monto original
contractual por
Q.70,711,629.35, un
monto modificado por
Q43,389,077.68, para
hacer un total de monto

modificado de
Q114,100,707.03, un
monto de ajuste por
Q143,582,665.78, para
hacer un monto

modificado ajustado por
Q257,683,372.81.  SIGES
también reporta un monto
total avance pagado a la
fecha de Q131,094,114.81
y un saldo por pagar
estimado del contrato por
Q126,589,258.00.

Los documentos de cambio
explican las extensiones
del tiempo contractual.
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26. Detalles de
cualquier
recompensa al
contratista

Publicacién de
pago de los
sobrecostos del
contrato,
extensiones de
tiempo, intereses
pagados por
atraso en pagosy
el valor ajustado
del contrato []

Publicacion
reactiva de
Documentos de

cambio, el 14-04-
16 bajo el NOG
372358.
ACEPTADO

= Los documentos de cambio
explican variaciones del
Valor Original Ajustado del
Contrato (VOAC).

ETAPA DE POST-CONTRATO

Fase del
proyecto

10. Post-
contrato de
las obras

Indicador

27. Precio
actualizado del
contrato

28. Total de
pagos hechos

29. Alcance real
de los trabajos

30. Programa
actualizado

Documentacion
soporte
requerida

Publicacién del
acta de recepcion
Cl

y del acta de
liquidacion del
contrato de obra
]

Publicacion del
acta de recepcion

O
Y del acta de

liquidacién del
contrato de obra
o copiadela
ultima
estimacion de
trabajo pagada.
O

Publicacién del
acta de recepcion

Cl

y del acta de
liquidacion del
contrato de obra
]

Publicacion del
acta de recepcion

Cl
y del acta de

liquidacion del
contrato de obra

O
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Fecha de
publicacién

PENDIENTE

PENDIENTE

PENDIENTE

PENDIENTE

Comentarios

publicaciones
con este

No hay
relacionadas
indicador.

= SIGES registra
Unicamente el consolidado
por afo de pagos
efectuados desde el 31-12-
2008 al 2015 por
Q131,094,114.81.

= No hay publicaciones
relacionadas con este
indicador.
= No hay publicaciones
relacionadas con este
indicador.
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31. Reportes de Publicacién de Publicacion El informe de avance fisico
evaluaciones y auditorias reactiva de y financiero al 31-03-2016,
auditoria técnicas y informes de la indica que el avance en

financieras de la supervision de la ambos es de 76.43%.

ejecucién de la DGC, de

obra, Documentos de
informes de cambio y de
supervision y de Informe de

Avance fisico y
financiero el 21-

avance fisico y
financiero de la

obra. 04-16 bajo el NOG
] 372358.
informes de ACEPTADO

supervision y de
avance fisico y
financiero de la
obra. X

Divulgacion de la ICP

Divulgacion reactiva Divulgacion total

Divulgacion proactiva

Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
1/8 =
Precontrato 1 13% 6 6/8 = 75% 7/8 = 88%
0/18 = 15/18 = 15/18 =
Contrato 0 0% 15 83% 83%
Post- 0  05=0% 1  1/5=20% 1/5 = 20%
contrato
1 1/31 = 22 22/31=71% 23/31=74%
Total 39,

Porcentaje de Divulgacion de acuerdo al avance fisico: 23/26 = 88

indicadores pendientes de satisfacer cumplimiento:

ETAPA PRE-CONTRATO
e Identificacidon del proyecto
o Localizacidn
ETAPA DE CONTRATO
e Proceso de contratacion del disefio del proyecto
o Proceso de ofertas
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e Detalles del contrato de supervision
o Programa de trabajo del supervisor.
e Detalles del contrato de las obras
o Programa de trabajo
ETAPA DE POST-CONTRATO
e Detalles post-contrato
Precio actualizado del contrato
Total de pagos realizados
Alcance real de la obra
Programa actualizado

O O O O

Reportes de evaluaciones y auditoria

Conclusiones

e De acuerdo con el avance fisico de la obra, deberian haber sido divulgados 26 de los
31 indicadores de transparencia (81%) y al momento de la visita habia sido publicado
uno, lo que equivalia al 3 por ciento de divulgacidén, nivel que se considera
demasiado bajo.

e Al momento de la visita la obra tenia un avance fisico y financiero de 74 y 73 por
ciento respectivamente y la obra se encontraba en ejecucidn.

e Durante la visita se conocié que el proyecto sufrié una reducciéon en su meta de 33.4
a 16 kildmetros a ampliar, mejorar y pavimentar y un cambio en el tipo de pavimento
de concreto asfaltico originalmente estipulado en las bases de licitacién a pavimento
de concreto hidraulico, sin embargo no existe ninglin documento oficial publicado,
gue aclare esta informacidén, de reduccidn de la cantidad de longitud del tramo a
construir, tal como estaba especificado en las bases de licitacion.

e Lasupervisidn del proyecto esta siendo ejecutada directamente por la DGC a través
del nombramiento de un ingeniero supervisor a lo interno de la institucidn, ya que
el contrato con la empresa que originalmente se contraté a través de una licitacion
publica no se amplié.

e La construccién del tramo incluye, movimiento de tierras, reacondicionamiento de
sub rasante, capa de sub-base, capa de base, drenajes menor y mayor, pavimento
de 15 centimetros de espesor, sefializacidon horizontal y vertical y mitigacidon
ambiental.

e Con las limitaciones relativas del caso, debido a la reduccion de la meta, el proyecto
en alguna medida contribuird a mejorar las condiciones de transporte en la zona asi
como incentivara su actividad econdmica, comercial y de servicios en el area,
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contribuyendo con ello a incrementar la generacion de empleo y por lo tanto
mayores ingresos monetarios de los habitantes. Contribuira a un desplazamiento
mas rdpido y con reduccién del tiempo en el recorrido con la cabecera

departamental.

Recomendaciones

e La Direccidon General de Caminos debe realizar las publicaciones necesarias en el
portal de Guatecompras sobre los indicadores faltantes en las etapas de
precontrato, contrato y cuando sea pertinente de la etapa de post-contrato.
Algunos de ellos incluyen informaciéon sobre la localizacion, el proceso de
contratacién del disefio, los programas originales de trabajo del supervisor y el
ejecutor y en su momento los indicadores de la etapa de post contrato.
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